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JUSTIFICACION

He aqul una semblanza de
Cinterfor.

No es un trabajoc histo
riografico, sino mds bien
una contribucidn basada en
breves reconstrucciones so
bre un pasado reciente §
alimentada con testimoniocs,
entrevistas, documentos
graficos y las orientacic-
nes que han dejado sus di-
rectores.

Complementa, en todo ca
so, otra publicacidn que
se efectud hace diez anos
sobre los Origenes de Cin-
terfor, de caricter estric
tamente documental, va qué
recogia todas las actas,
informes y minutas que pau
taron el ingreso del Cen~
trc a la comunidad interna
cicnal. N

Ofrece, por ello, la que
el lector tiene en sus ma-
nos, plezas que pertenecen

a un mosalco inacabado y
en cuya factura colaboran
todas las instituciones
adheridas al Centro.

Si los dos tomos de Orf
genes eran casi notariales,
éste procura un enfogue
mis personal y testimonial,
afirmado en la certeza de
que los documentos viven a
partir de los hombres que
los redactarony debatieron
sobre ellos, a veces con
una pasidn gue esos pape-
les no alcanzan a regis-
trar.

Historia viva y perso-
nal, entonces, con algo de
dlbum de familia, de una
familia bien avenida, cla-
Yo estd, porgque &s cons-—
ciente de todo lo que ha
contribuido a la compren-
sidén v la amistad entre
los pueblos, gracias a la
asistencia t&cnica interna

cional gue primero recibid
vy luego tomd en sus manos,
para compartirla solidaria
mente. B

Librc o album que se de
be a la iniciativa plantea
da por 2Zlberto Galeano Ra-
mirez, ante la XXI Reunidn
de 1la Comisidn Técnica,
realizacda en Kingston, en
1983. 8l delegado colom-
bianc, «n efecto, propuso
que Cinterfor emprendiera,
para el vigésimo aniversa-
rio del comienzo de sus ac
tividades, un relato gque
repasara algunas etapas de
una historia reciente, ocu
rrida apenas ayer, vy qué
ahora se ilustra con algu-
nos de los actores que la
protagor.izaron.

A tocdos ellos, v también
a los ezusentes, nuestro
agradecimiento por su memo
ria y sobre todo por lo
que hicieron.
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Francis Blanchard
Director General de la OIT

PREFACIO

b -~ ]

Por haber impulsado ac-
tivamente la cristalizacidn
y expansidn del primer pro
grama de cooperacidn técni
ca de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, este
libro gue comnmemora veinte
afios de vida del Cinterfor
me concierne personalmente
y de ello me place dar tes
timonio en su prefacio.

En los afos siguientes
a la Segunda Guerra Mundial,
el ajuste y el desarrollo
del empleo y la formacidn
profesional en el mundo to

maron tal amplitud que, en
1950, nuestra organizacidn
resolvid extender sus acti
vidades en esos dos campog
a todos los continentes.
AsI fueron creadas las pri
meras oficinas regionaleg
de la OIT en Bangalore, Es
tambul y Sao Paulo, con el
cometido principal de apor
tar soluciones a los pro:
blemas de mano de obra.

Por la misma época, la
Asamblea General de las Na
ciones Unidas dio comienzo
al Programa 2ampliado de

Asistencia Técnica — que
con el tiempo se convirtid
en el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desa
rrollo —, fuente del finan
ciamiento extraordinario
requerido para llevar a ca
bo dichas operaciones. En
ese contexto nuevo, la OIT
y el Gobierno del Brasil
concertaron en 1952 un
acuerdo de 1largo alcance
para el desarrollo de 1la
formacidén profesional en
América Latina. Ese acuer
do preveia el envio de un
equipo de expertos al SENAI

y el otorgamiento de un cen
tenar de becas de estudio.
Gracias a é&stas, muchos je
fes de servicio y formado-
res de una guincena de pai
ses latinoamericanos pudie
ron perfeccionarse en semi
narios y cursos que el
SENAI, con la ayuda de la
OIT, organizd a ese efecto.
Asi comenzd un intercambio
que fue creciendo y aumen-
t6 considerablemente cuan-
do paises como Argentina,
Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Chile, México, Perf,
Uruguay o Venezuela solici



taron a la OIT que les pro
porcionase asistencia t&c—
nica para realizar en mejo
res condiciones vastos pla
nes de reforma o extensidn
de sus programas de forma-
cién profesional.

De esta manera se forija
ron relacicnes de trabajs
cada vez mas estrechas vy
frecuentes entre las insti
tuciones de formacidn pro:
fesional y 1la Oficina Inter
nacional del Trabajo. Es-
ta colaboracidén no podia
dejar de dar frutos, tal
como parecen demostrarlo
la expansidn progresiva de
los sistemas de formacidn
profesional de dichos pai-
ses o la rica sustancia de
las conclusiones aprobadas
por la Séptima Conferencia
de los Estados de América
Miembros de la OIT (Buenos
Aires, abril de 1961), cuan
do termind el examen del
tema de la formacidn profe
sional inscrito en suorden
del dia. Esto explica tam
bién la feliz convergencia
de miras de todas las par-
tes interesadas, en virtud
de la cual esa Conferencia

adoptd una resolucidén en
favor de la creacién de un
centro interamericano de in
vestigacién y documentacidn
sobre formacidn profesional
y sentd asi las bases de lo
que es hoy el Cinterfor.

El Cinterfor, &rgano
sui generis que se inserta
en el programa global de
la Organizacidn Internacio
nal del Trabajo, ha respon
dido a la expectativa de
sus fundadores. Concebido
como un mecanismo de coope
racién poco costoso para fa
cilitar el intercambio de
la ayuda mutua entre los
paises de la regidn, no sb
lo ha contribuido amplia-
mente a la difusidn de los
experimentos innovadores
realizados en diferentes
paises, sino que ha creado
un foro — su Comisién Téc-~
nica — donde los represen-
tantes nacionales proceden
al examen de las politicas,
sistemas y métodos de for-
macién, y contribuyen asi
a fundamentar las propues-
tas de accién préctica que
se van incluyendo afo tras

afio en el programa de acti
vidades que el Centro lle-
va a cabo en la regidn.

Con toda seguridad, es-
te mecanismo satisfizo una
necesidad general, puesto
que ha servido de prototi-~
po. Prueba de ello es que
la Organizacidén Internacio
nal del Trabajo ha creado,
a requerimiento de sus miem
bros, otros centros regio:
nales con objetivos y moda
lidades de funcionamiento
mids o menos similares en
Africa, América y Asia, en
campos tales como la forma
cién, el empleo, la admi-
nistracién del trabajo vy,
muy recientémente, la segu
ridad e higiene en el tra-
bajo.

Los testimonios que el
libro recoge reflejan las
vivencias individuales de
muchos de los dirigentes y
especialistas que han he-
cho un aporte personal a
la construccidn del Cinter
for. Por ser reveladoras
de observaciones o parece—
res sobre la trayectoria re

corrida o los objetivos to
davia por lograr, dardn ma
teria a muchas reflexiones
en torno de esta original
empresa de cooperacidn in-
ternacional.

Con cierta emocidén vy,
por qué no confesarlo, al-
go de orgullo, me uno a
ellos en esta evocacidn.
Los métodos de trabajo del
Cinterfor han tenido la vir
tud de crear nuevas rela—
ciones entre los miembros
de la Organizacidn; rela-
ciones de confianza, cola-
boracién generosa y rico
contenido técnico. Al fes
tejar este aniversario, una
nueva generacidén de diri-
gentes nacionales comienza
a relevar progresivamente
a la anterior, con lo que
se reforzard la vitalidad
de la empresa. No tengo
dudas de que continuaran
explorando el vasto campo
de su competencia buscando
soluciones adecuadas a ca-
da situacidn nueva, con el
impulso y la fe que carac-
terizaron la obra de los
iniciadores del Cinterfor.



INTRODUCCION

Los aniversarios tienen
el mérito de suscitar exi-
menes retrospectivos, en
los que se evalila el trin-
sito cumplido, para empren
der luego la marcha hacia
una nueva etapa.

Al redactar estas pagi-
nas introductorias, mis pro
pbésitos son algo mis limi-
tados: dejar constancia de
algunas reflexiones para
que susciten otras y prosi
ga asi el didlogo que em-
prendid hace un cuarto de
siglo la generacidn que
constituyd el “"grupo histd
rico" de la cooperacidn in
ternacional organizada en
torno a la formacidn profe
sional. N

En veinte anos, esta re
gién ha cambiado. Con ella
cambid también la formacién
profesional, aungque no su
caracter.

Es una historia tan re-
ciente gue nos convierte,
a muchos de nosotros, en
protagonistas privilegia-
dos y testigos comprometi-
dos de un proceso en el
gue somos, simult&neamente,
actores y deudores.

En veinte afos, la for-
macidn profesional ha am-

pliado su mundo, ha enri-
quecido y diversificado sus
métodos, ha visto crecer
sus responsabilidades y co
metidos, ha forjado nuevas
ideas y, por ellas, se han
abierto senderos antes no
transitados. En estos vein
te afios se acuflaron concep
ciones que, experimentadag
y apasionadamente discuti-
das en un principio, inte-
gran las elaboraciones ted
ricas y las practicas que
terminaron imponié&ndose en
casi todos los palses de
la regidn.

Antes, la demanda de ma
no de obra calificada sub-
sanaba carencias; las ins-
tituciones, jdvenes y bien
financiadas, podian practi
car el método de la prueba
y el error, porgue los sal
dos eran siempre favora-
bles. Otros &6rdenes de exi
gencias se han impuesto hoy,
y para bien. Una planifi-
cacidén acertada y, sobre
todo, una evaluacidn econd
mica que reveld el costo
por alumno formado, fueron
indicando algunas fallas y
omisiones que la aplicacidn
de metodologias mds eficien
tes podrian borrar.

Una formacidn que utili
zara los rigidos moldes tra

dicionales, implicaba nece
sariamente deserciones §
fracasos de aprendices vy
participantes. Los cursos
eran (y con frecuencia si-
guen siendo) largos, de mo
do gue la salida profesio-
nal se veia lejana, cuando
los apremios de la empresa
y hasta los del propio
aprendiz o participante,
planteaban otro tipo de so
luciones, mids atentas a la
realidad laboral y hasta
humana.

La economia y la tecno-
logia nos han impuesto re-
novadas responsabilidades,
aunque — por fortuna — hoy
tenemos una capacidad de
respuesta, gestada en bue-
na medida por la experien-
cia y el poder creador de
la gente de esta regidn.

Ciertas tendencias de la
politica y la sociedad tam
bién nos han obligado aele
var el horizonte mismo de
la formacidn profesional.
Aquello gque hace treinta o
cuarenta anos estaba obse-
siva y hasta saludablemen-
te apegado a los rigores
de la produccidn y las ne-
cesidades de un puesto de
trabajo, no s8lo mostrd
sus limites como simple ca
pacitacidn, sino que ha de
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bido extenderse ademas a
vastos conjuntos de hombres
y mujeres del campo y la
ciudad que se encuentran
fuera de 1los sectores mo-
dernos de la economia. Pa
ra ellos, todos los enfo-
ques, los contenidos a en-
sefiar, y hasta los modos y
métodos de ensefianza tie-
nen que ser distintos.

Avizorar el futuro es
una tentacidn y, a veces,
una necesidad, sobre todo
en épocas de incertidumbre.

Buena parte de la huma-
nidad se internd en los
afios 80, que ahora casi pro
median, con dosis variables
de ansiedad y perpleji-
dad. Todo un ciclo de la
economia mundial se cerrd
en los 4ltimos tramos de la
década pasada. Un conjunto
de tendencias vinieron a
culminar, o quizd a expre-
sarse, en el alza del pre-
cio del petrdleo, que colo
cbd a la mayoria de las so-
ciedades contempordneas an
te disyuntivas inéditas y
provocd reacondicionamien-
to de fuerzas politicas y
econdmicas que se encontra
ban alejadas de las previ-
siones corrientes.

La incidencia de estos

acontecimientos tuvo en la
regidn perfiles muy desigua
les y secuelas alarmantes,
sobre todo en el campo de
las finanzas y la deuda ex
terna de varios paises,doa
de ha adquirido dimensiones
sobrecogedoras.

Cuando a esos reacondi-
cionamientos de la economia
mundial se suma la incorpo
racidn de las nuevas tecno
logias que rigen actualmen
te la produccidn, resulta
relativamente obvio prever
cambios estructurales, rea
justes en el mercado mun-
dial y mutaciones en la
composicidén y calificacidén
de la fuerza de trabajo, lo
que arrastrari inevitable-
mente a la formacidn profe
sional.

Obvio no equivale a de-
cir sencillo, porgue si bien
los grandes trazos son evi
dentes, descender a los de
talles se convierte en una
tarea algo mds ardua que
exige hipdtesis bien plan-
teadas, multitud de estu-
dios parciales y atenta ob
servacion de los efectos
iniciales que esos cambios
tendrdn en las calificacio
nes. Cinterfor, con la co
laboracidn y asistencia de
las instituciones, vya se

ha sumergido en tales in-
vestigaciones.

En ese conjunto de ten-
dencias hay algunas, las
demograficas, que no son
modificables en el corto
plazo y por lo cual deter-
minardn ciertas rigideces
que ya se encuentran entre
nosotros.

Seglin estudios recien-
tes, la fuerza de trabajo
de la regidn, calculada en
170 millones hacia 1975,
se duplicarid para fines de
siglo. Las proyecciones
practicadas indican que la
tasa actual de crecimiento
econbmico no alcanzarid a
absorber los nuevos contin
gentes de jdvenes, mujereg
y hombres, que exigirin in
corporarse y mantenerse en
el mercado de trabajo.

A esos millones, que
crecen a razon de un 3 %
anual, habr3 que proporcio
narles empleos productivog
Y, previa o paralelamente,
la educacidén y la formacidn
que los tornen aptos para
desempenarlos.

Tanto omas grave que el
desempleo abierto y confe-
so, es la subocupacidn, gque
segiin la OIT afecta en nues

tros paises al 30 % de la
fuerza de trabajo. Desem-
Pleo, subempleoy carencias
educativas y de califica-
cidn, formalizan un circui
to muy resistente. No de-
beriamos aceptar que, en la
regidn, tener un empleo si
ga constituyendo un privi:
legio.

Ante las transformacio-
nes y las tendencias, la
formacién profesional no
se encuentra inerme desde
el punto de vista intelec-
tual y conceptual. Las ba
rreras que existen son, en
todo caso, de naturaleza
financiera y de organiza-
cidén, dada la magnitud del
problema. Aqui mismo se
percibe la necesidad de un
cambio de registro que ar-
monice con las responsabi-
lidades que se le fueron
atribuyendo a la formacidn
profesional.

Animada inicialmente, co
mo ya dijimos, por propdsi
tos muy apegados a las ra-
zones de la produccidn y la
productividad, sobre todo
en el sector industrial mo
derno, la formacidn profe-
sional fue impregniandose
de contenidos y objetivos
sociales, apenas entrevis-
tos en sus comienzos.



Aceptada la magnitud vy
la responsabilidad, la ma-
sificacién ya ha exigido
que se crearan modalidades
mis baratas de formacidn.

Habrad que insistir sobre
este camino, teniendo en
cuenta que la formacidn

profesional institucionali
zada, pese a sus enormes
contribuciones, no podra
encarar por si sola esa ta
rea, dque exige una concer-
tacidn de esfuerzos y ac-
ciones.

Por lo demis, califica-
cidn no es sindnimo de em-
pleo. Ya se sabia de an-
tes, pero esta conclusidn,
tan sensata, ha sido pro-
clamada en decenas de en-
cuentros, seminarios y reu
niones promovidas por cin-
terfor en estos veinte anos.
En consecuencia, por mucho
que ncs empenemos en capa-
citar, ser&. vanos los es-
fuerzos que no vayan acom-
pafiados por una politica de
empleo, remuneraciones vy
distribucidn del ingreso.

Como apuntes pertene-
cientes a un conjunto mas
vasto de reflexicnes a las
que Cinterfor ha contribui

do constantemente, con 1lo
expuesto quizid alcance. Mu
cho mds se ha dicho, que
no vale la pena repetir, y
mucho mds estd por decir y
sobre todo por hacer. Lo
que importa subrayar es
que el Centro no partid de
cero; por el contrario, sur
giéy se beneficid de un ge
nerosoc movimiento de ideas
y de la conciencia muy fir
me de los beneficios de to
do orden gque se extraen de
la asistencia técnica in
ternacional, cuando ella
opera sobre bases igualita
rias y solidarias. -

Los materiales que apor
ta esta publicacidn consti
tuyen apenas una mirada so
bre el pasado reciente.
Son un breve alto en el ca
mino, ni siquiera demasia-
do complaciente por la obra

cumplida. No es una visidn

orgdnica y tampoco practi-
ca el rigor histdrico, qui
z3 porque la perspectiva
temporal no es todavia la
suficiente vy seguramente
porque ella nc pertenece al
rol de cometidos y objeti-
vOos gue con total precisidn
se le atribuyeron al Centro.

Quiere, eso si, ofrecer
un justo homenaje al "grupo
histbrico™ de la asisten-

cia técnica internacional
organizada en torno a la
formacién profesional, a
esa generacidn de servido-
res piblicos algunos de cu
yos miembros se han aleja:
do y otros han iniciado el
retiro.

En veinte anos, la re-
gién ha cambiado, como han
cambiado las instituciones,
la propia formacidén profe-
sional y, en consecuencia,
también Cinterfor. Las ins
tituciones se han multipli
cado y una nueva qeneraciéﬂ
de administradores y técni
cos se ha unido a la comu-
nidad de la formacidn pro-
fesional. Pero no se per-
ciben disensos, rupturas ni
discordias generacionales;
por el contrario, las con-
diciones materiales y las
corrientes de ideas han im
puestc la continuidad, 1a
ampliacidén, la variedad,
la reafirmacidén de actitu-
des y el renovado consenso
en cuanto a fines y métodos.

La creacidn de Cinterfor
es historia cercana y, por
fortuna, viven casi todos
los que participaron en esa
tarea colectiva, en la que
resulta tan dificil a veces
discernir grados menores o
mayores de participacidn.

Toda fundacién esun pro
ceso: requiere un periodo
de gestacidny una sucesidn
de decisiones y un concier
to de voluntades que por
cierto en varios momentos
coagulan y se registran en
un acta ¢ en un documento.
Pero no confundamos el re-
gistro con la cosa, cuando
ésta consiste en el don tan
inmaterial de colaborar,
de participar, de ofrecer,
y se traduce en una actitud
abierta y altruista.

Mientras se mantenga ese
don, puece darse por buena
vy fecunda la asistencia téc
nica internacional aplicada
a la formacidn profesional,
que es la causa en la que
todos militamos.

Joao Carlos Alexim
Director de Cinterfor

1
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Ellos estaban alli:

LA SEPTIMA CONFERENCIA

DE LOS ESTADOS DE AMERICA
MIEMBROS DE LA OIT RECOMIENDA
LA CREACION DE CINTERFOR

Julio Bergerie, Mauricic Carvalho,
Robert Dannemann.

En abril de 1961 se reu
nid en Buenos Aires la S&p
tima Conferencia de los Es
tados de América Miembros
de la Organizacidn Interna

cional del Trabajo, cuyo
tercer punto del orden del
dia se referia a la forma-
cidn profesional. La comi
sién que atendid ese punto
estaba integrada por vein-~
tiocho miembros (doce gu-
bernamentales, diez emplea
dores y seis trabajadores).
Examind el Informe III, pre
parado por la OIT. -

Releido hoy ese informe,
veintitrés afios después que
circulara por las mesas de
la comisidén, sigue impresio
nando como un libro concep

tualmente sdlido e inmejo-
rablemente documentado; os
tenta la mejor factura in-
telectual de la OIT. Res-
catado hace diez anos de
los estantes de la biblio-
teca de Cinterfor, para que
integrara el primer tomo de
una obra en dos titulada
Orfgenes de Cinterfor (el
segundo contiene la recopi
lacién de documentos gue

pautaron el nacimiento del
Centro), ese informe/libro
yva ha agotado dos ediciones.
Retitulado Situacidn de la
formacidn profesional en
América Latina hacia 1960
mantiene su vigencia y si-
gue siendo una obra de con
sulta insoslayable en un
tema gque ya posee tanta
historia comoc prestigio.

El informe tuvo, entre
otros méritos, el de la
oportunidad. Cayd en las
mejores manos y en un mo-
mento en que todas las cir
cunstancias maduraban para
culminar en una iniciativa
de filiacién miltiple y al
tamente calificada. Por un
lado, lamayoria de los pai

ses de América Latina te-
nian alta conciencia de la
necesidad de elevar el ni-
vel de calificacidn de su
mano de obra, en mcomentos
en que la ideologia desa-
rrollista predominaba poli
tica e intelectualmente.
Por otro, se contaba con el
dinamismo de instituciones
de formacién profesional
jovenes y realizadoras, co
mo el SENAI y el SENAC de
Brasil, el SENA de Cclom~
bia y el INCE de Venezuela,
que conguistaban territo-
rios prcpios.

Esta codicia de la for-
macién profesional, alenta
da por dirigentes tan lﬁci
dos comc comprometidos, for
malizd una suerte de aliai
za internacional con sus
colegas de la educacidén téc
nica (los de Argentina y
Uruguay, por ejemplo) y los
funcionarios de 1la OIT.
Aisladas en sus paises, las
instituciones de formacién
profesional habrian igual-
mente prosperado; pero va
conocian el sabor del &xi-
to, el prestigio y, por su
puesto, los aportes td&cni-
cos de la cooperacidn inter
nacional. Los colombianos
ya habian recibido la asis
tencia brasilefa del SENAIL
en momentos en que se ges-
taba el SENA. Mientras tan
to, la OIT observaba esos
desplazamientos, los esti-
mulaba y coordinaba con esa
marcha precisa y lenta que
pone en sus mejores empre-
sas.

Efectivamente, el cami-
no estaba preparado y sefila
lizado. Los dirigentes de
las instituciones de forma
cién profesional ya se co-
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nocian personalmente gra-
cias a algunos encuentros
internacionales y sobre to
do tenian una conciencia
muy clara de los beneficios
a extraer si la ayuda mutua
que hasta ese momentc se
habia concedido informal-
mente podia cuajar en un
enlace m3s orgénico y sis-
tematico.

La oportunidad la pres-
t5 la Séptima Conferencia,
un informe brillante y la
solidaridad formal de cole
gas que se habian converti
do ya en amigos. E1 infor
me, sin embargc, porgue era
abultado debid ser rehecho
y sintetizado en una noche,
para tornarlo manejable por
los miembros de la comisién.

En definitiva, pues, la
comisidén considerd cuatro
proyectos de resolucidn gque
habian sido presentados por
diferentes miembros, sobre
los siguientes temas: for-
macidén profesional, crea-
cidén de un Centro Interame
ricano de Investigacidn y
Documentacién sobre Forma-
cidén Profesional, asisten-
cia técnica en materia de
mano de obra, y evaluacidén
y planeamiento de 1la mano
de obra. Las resoluciones,
sometidas a la conferencia
por la Comisién de Forma-
cidén Profesional, fueron
aprobadas por la conferen-
cia en su décima sesidn, el
20 de abril de 1961.

La segunda resolucidn
es muy breve: tiene cuatro
considerandos y seis articu
los. E1 articulo 2 enume-
ra en cuatro literales las
que serian las funciones

Rodolfo Martinez Tono, Oscar Palacios Herrera, Gerardo Lassalle.

principales de dicho Cen-
tro:

"a) reunir la documenta
cidén relacionada con todos
los aspectos de la forma-
cidn profesional y estable
cer a ese efecto, los con-
tactos necesarios con los
varios organismos especia-
lizados en la materia;

"b) difundir esta docu-
mentacidn en forma apropia
da entre los organismos na
cionales interesados;

"c) adelantar, a pedido
de los organismos naciona-
les, investigaciones de to
da indole relacionadas con
la organizacién general vy

técnica de la formacidn pro
fesional;

"d) preparar material
didictico de formacidn pro
fesional, de acuerdo con
las necesidades o solicitu
des de los organismos inte
resados." -

La Comisidn de Formacidn
Profesional estuvo integra
da por veintiocho miembros,
o mds si se cuentan los su
plentes. En esa lista se
encuentran nombres que han
dejado profunda huella en
la historia de la FP, a la
que dotaron de una concien
cia de si misma y de su
proyeccidén nacional e in-
ternacional, lo que es jus

to destacar y reconocer.
Estas figuras (auténticas
personalidades) no han si-
do erosionadas por el tiem
po. Entre los miembros gé
bernamentales: Rodolfo Mar
tinez Tono por Colombia y
en ese entonces Director
del SENA, gque fue ponente
de la comisidn; y Oscar Pa
lacios Herrera, por Vene-
zuela y Director del INCE.
De los miembros empleado-
res, dos por Brasil: Mauri
cio de Magalhdes Carvalho
(Director del SENAC) y Ro-
bert Dannemann, también del
SENAC; por Uruguay, Carlos
Végh Garzdén, miembro del
Consejo de Administracidn
de la OIT, donde siempre
alentd y apoyd la obra de
la formacidn profesional.
En la secretaria de la co-
misidn, Julio Bergerie.

Hay otros nombres gque
importan, aungue no inte-
graron la Comisidn de For-
macidn Profesional. Entre
los asesores técnicos de la
delegacidn argentina, Gerar
do Lassalle, en ese enton-
ces Director del Centro de
Productividad de Buenos Ai
res y posteriormente coor-
dinador de proyectos de Cin
terfor; Juan José Dari, al

to funcionario del CONET
hasta hoy; vy Perla Rogué
de Marinelli, actualmente

Directora de la Oficina de
Area de la OIT en Buenos
Aires.

En Buenos Aires, en abril
de 1961, no se congregaron
todos los que habrian de
protagonizar la formacidn
profesional durante los
afios 60. Pero casi todos
estuvieron alli.



DE COMO

EL URUGUAY CONQUISTO LA SEDE
Y OTRAS HISTORIAS

Han pasado dos largas
décadas, pero los recuer-
dos fluyen vivaces y exac-
tos de su memoria, Abando
nd la educacidn técnica y
la formacidn profesicnal,
pero se nota que el tema
le apasiona y sigue intere
sindole, que le atrae y se
duce. Se llama Luis Bal-
parda Blengio y fue el hom
bre que logrd que Cinterfor
fijara su sede en Montevi-
deo.

Hizo, por cierto, cosas
mis importantes en su vida,
entre ellas dirigir la Uni
versidad del Trabajo del
Uruguay (UTU), durante cin
co fecundos anos, de 1960
a 1965. Pue Ministro de
Industria y Comercio, de
1972 a 1973, en momentos
muy dificiles para su pais.
Es, sobre todo, un profe-
sional prestigioso, que ha
cumplido una intensa carre
ra desde que se recibiera
de ingeniero industrial a
los veinticuatro ahos.
Crid también una familia
de la que se siente orgu-

lloso: siete hijos y cua-
tro nietos.

Su curriculo es tan ex-—
tenso como variado, con
bruscos ingresos y egresos
de la funcidn piiblica inter
calados con largos reman-
sos en la actividad priva-
da, en la que confiesa sen
tirse muy cdmodo. Si acep
ta ser y hasta se ofrece
como servidor piblico (e
insiste a veces que sea en
términos honorarios) se de
be a que, en definitiva:
la clave de su personali-
dad se encuentra en una con
ciencia vigilante que asu-
me responsabilidades socia
les e incluso las busca:
porque sabe que algo puede
aportar al bien comin.

Desea explicitarlo con
claridad: se sabe apoyado
y obligado por sus hijos y
su esposa, quienes siempre
siguieron atentamente sus
avatares. Su esposa, e€en
particular, lo rodea devo-
tamente, aventando fatigas
y "diciendo siempre la ver

dad, cuando todos callan".

De todo esto el ingenie
ro Balparda habla muy pocg,
pero se deduce mds del fer
vOr que pone en sus;pala:
bras y hasta de los libros
que se encuentran en la bi
blioteca de su gran apartg
mento sobre la avenida 18
de Julio, en Montevideo.
Una codiciable edicidn del
siglo XVIII, en latin, de
la Biblia y un discreto
crucifijo sobre un panel
de madera, alcanzan para
situar un pensamiento, un
caricter, una devocibén, y
bastarian para explicar los
fundamentos de sus aportes

Luis Balparda Blengio: nuestra
independencia preocupaba a Paul
Cassan.

a la educacidén técnica vy
la formacidn profesional.

El ingeniero Balparda
fue profesor tanto en la
ensenanza secundaria como
en la universitaria y du-
rante los anos 50 integrd
un grupo de estudio (casi
una pena, dice ahora) que
examinaba las cuestiones
que planteaba la educacidn
en el Uruguay. En febrero
de 1960, Martin R. Etchego
yven, Presidente del Conse-
jo Nacional de Gobierno,
le solicitd que aceptara
el cargo de director gene-
ral de 1las escuelas poli-
técnicas (UTU).

ESTAS RUEDAS MUELEN FINO

Durante un ano se dedi-
cb6 a conocer minuciosamen-
te la institucidn, organis
mo complejo, hoy centena-
rio, que imparte formacidn
para todos los sectores
econdmicos, y que entonces
estaba dotado de un conse-
jo de once miembros e inte
gracidn miiltiple que presi
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did y cuya colaboracidn era
preciso conquistar. Entre
los problemas planteados se
encontraba el de la asis-
tencia técnica internacio-
nal, complementada con in-
teresantes posibilidades
de financiamiento y dona-
ciones.

En agosto de 1960 reci-
bid la visita de Paul Cas-
san, Director de la Ofici-
na Regional de 1la OIT, quien
efectuaba una gira por Amé
rica Latina destinada a am
bientar favorablemente una
iniciativa que se estaba
gestando acerca de la crea
cidén de un centro de inves
zigacién y documentacidn en
formacidn profesional, la
que al ano siguiente se
plantearia ante la Séptima
Conferencia de los Estados
de América Miembros de la
OIT, a efectuarse en Buenos
Aires.

Hoy el ingeniero Balpar
da prefiere retroceder a 1o
que €1 1lama los "anteceden
tes licidos que tuvo Cinter
for como idea" y que remon
ta algo mis atras. "El pri
mer antecedente gue yo co-
nozco se encuentra en el
Quinto Congreso Latinoameri
cano de Sociologia, efectua
do en Montevideo, en 1959,
Robert Dannemann, miembro
de la delegacidén de Brasil,
presentd en la comisidn so
bre efectos sociales del de
sarrollo econdmico, una po
nencia sobre Liposibilidaa
de crear un instituto o cen
tro de investigacidn sobre

formacidn profesional.”

Sea como fuere, Paul Cas
san, durante la entrevista,
dijo al ingeniero Balparda
gque la OIT creia percibir
cierto desinterés de 1a UTU
por los programas y proyec
tos de la OIT, por lo cual
anunciaba la posibilidad del
retiro de su misién. "Me di
jo, ademds, que seria una
pena, ya que existia la idea
o iniciativa de establecer
un centro interamericano es
pecializado. De mi parte,
no podia permitir de ningu
na manera el alejamiento de
la misién de 1a OIT, porque
necesit3bamos asesores. En
el Uruguay, excepto algunos
miembros del cuerpo de ins
pectores de la UTU, muy po
cos se habian dedicado aes
tudiar los temas de la for
macidn profesional, en tan
to que la OIT los tenia y
muy calificados.”

El ingeniero Balparda,
pues, dio un golpe de timdn
y poco después quedaron es
tablecidos los fundamentos
de varias innovaciones, en
tre ellas un departamento
de estadisticayel Institu
to de Capacitacidn Té&cnica,
destinado este 4ltimo a la
formacién de instructores.
Ambas iniciativas contaron
con la asistencia de la OIT,
el Fondo Especial de las Na
ciones Unidas y la AID, tan
to en eguipamiento como en
asesores.

Mientras tanto, la con-
ferencia de Buenos Aires

habia aprobado, en abril
de 1961, cuatro densas re-
soluciones sobre formacidn
profesional y mano de obra,
una sola de las cuales, la
- -,
mas escueta, se referia al
futuro Cinterfor.

Aprobados los princi-
pios, otros mecanismos se
pusieron en marcha a los
efectos de asegurar que la
gestacifén del Centro culmi
nara en un organismo inter
nacionalmente viable y do-
tado de la trama de acuer-
dos politicosy financieros
que, ademds, lo tornaran
dtil y adecuado para el cum
plimiento de las funciones
y metas que se le estaban
atribuyendo. En esta tarea
intervinieron muchos, des-
de los funcionarios de la
OITy los dirigentes de las
instituciones de formacién
profesional entonces exis-
tentes (pocas, en realidad),
hasta los representantes
de los gobiernos, los em-
pleadores y los trabajado-
res. Estas ruedas muelen
fino y prolijamente, para
reducir chogques y conflic-~
tos a un minimo aceptable,
y para consternacidn de los
impacientes.

EL GRAN PARTIDO

Seglin los acuerdos de
principio adoptados y 1las
resoluciones del Consejo de
Administracién de la 01T,
era preciso avanzar un par
de pasos y se convino en
convocar dos reuniones tég
nicas preparatorias, una pa

ra 1962 en Bogotd y otra
para 1963 en Rio de Janei-
ro.

"El gran partido se ju-
gé entonces, con un primer
tiempc en Bogotd y un se~
gundo en Rio", recuerda aho
ra el ingeniero Balparda
con alusiones que revelan
otros aspectos de su perso
nalidad.

En Bogotd, el Director
de UTU integrd la comisidn
de redaccidn junto con Pa-
lacios Herrera de Venezue-
la, Dannemann de Brasil,
Caraccioli de Chile, Har-
mon de Estados Unidos y Ro
mero de Perd.

"Analizamos las propues
tas de la OIT, a las gue
fuimos depurando y ajustan
do, para que coincidieran
con el sentir de la reunidn.
Nuestra independencia preo
cupaba a Paul Cassan. Se-
cretario de la comisidn era
Julio Bergerie, que se alar
maba de lo que deciamos.
Dannemann y yo hicimos los
cambios que creimos conve-
nientes y todo salid como
queriamos."

"En Bogotd, el Uruguay
ofrecid la sede del Centro
y aparecieron otras candi-
daturas. Argentina y Bra-
sil también mostraron inte
rés, en principio, de cons
tituirse en sede. Aprove-
chamos nuestras tradiciones
histdricas y concedimos a
ambos paises la posibili-
dad de que el Centro se ins



talara en el medio y obtu-
vimos algo asi como el asen
timiento de nuestros gran-
des vecinos. Sucedid que
nos enteramos que Colombia
y Venezuela también se pos
tulaban, pero a mi me entu
siasmaba la perspectiva de
formar investigadores siel
Centro se instalaba en Mon
tevideo. Al final se fue-
ron transformando los to-
nos de luces y sombras de
la reunién y de esta con-
troversia, de modo que las
candidaturas se redujeron
a dos: Uruguay y Colombia.
Por su parte, Paul Cassan
ejercia sus buenos oficios
diplomiticos y conciliaba".

En términos formales,
empero, el primer tiempo
de ese gran partido finali
z5 empatado. Segiin regis-
tran cauta y neutramente
las actas (parag. 34), "Se
acordd abstenerse de fijar
criterios técnicos para la
determinacidén de la sede
del Centro y dejar esta ma
teria a la consideracidn
de los propios gobierncs y
del Director General de la
o1T." En otras palabras,
el resguardo era de natura
leza politica, negociable
a otro nivel. Por las du-
das, se establecieron, en
el pardgrafo siguiente, las
responsabilidades en mate-
ria de local, personal,
equipos y financiamiento
del pais que diera acogida
al Centro.

"En esa primera reunién
preparatoria — dice el in-

geniero Balparda — lo deci
sivo fue el conocimiento
de las personas. Ellas son
el palis y la institucidn
que representan, pero el
cardcter y la personalidad
de cada uno influyenen las
decisiones. Este conoci-
miento nos beneficid. Tam
bién conocimos los mecanis
mos de la OIT y cdmo se en
carnan en sus funcionarios”.

"El Uruguay tenia cier-
tas desventajas, por ejem-
plo, frente a Brasil, que
contaba con dos institucio
nes poderosas como el SENAT
y el SENAC, dotadas ya de
arraigo y prestigio, en tan
to que la UTU carecia de
proyeccidn internacional.
Pero yo habia resuelto que
el Centro se instalara en
Uruguay."

"En primer lugar, obtu-
ve, a mi regreso, la reso-
lucidn favorable del Conse
jo de UTU. Ninguna otra
institucidn nacional opinéd.
En el Ministerio de Instruc
cién Piblica, por donde lle
gaba UTU a los poderes del
Estado, disponia de dos
grandes amigos, que me apo
yaron. Uno era el Minis-
tro, Eduardo Pons Etcheve-
rry, y otro el Subsecreta-
rio de Estado, Enrique Bel
trdn, un apasionado de la
ensefianza y en particular
de la ensefianza técnica.
Enrique Beltran concedid un
apoyo indeclinable a la UTU,
sin el cual no habriamos po
dido hacer absolutamente
nada."

"El canciller wuruguayo
era Alejandro Zorrilla de
San Martin, persona de mi
amistad, gran patriota,
guien se mostrd entusiasma
do, casi desmedidamente’
con la posibilidad de que
una agencia internacional
quedara vinculada a nuestro
suelo. Antes que yo viaja
ra a Rio, en junio de 1963,
me dijo: 'TG te vas con to
das 1las atribuciones qué
necesites para que el Cen-
tro quede entre nosotros.'
Del Consejo de la UTU obtu
ve un respaldo muy sdlido,
ya que se acordd que si el
ministerio correspondiente
no integraba la suma que
en ese momento se exigia
como prenda de la oferta
para que el Uruguay se con
virtiera en sede, la reser
vaba de su propn)presupueg
to. Asi provisto fui a la
reunidén de Rio."

2111 el SENAC habia mon
tado un eficiente servicio
de secretaria. La reunidn
fue presidida por el dueno
de casa, Mauricio Carvalho.
El ingeniero Balparda fue
ponente e integrd la comi-
sidén de redaccidén con Dan~
nemann y Romero (con gquie-
nes ya habla trabajado en
lo mismo, en Bogot3), Walsh
de Estados Unidos y Rodol-
fo Martinez Tono de Colom-
bia.

Las actas no registran
el momento de decisidn, por
que formalmente no corres-
pondia a ese &mbito, de
acuerdo con la resolucidn

anteriormente citada de la
reunidén de Bogotd y que se
habfa limitado a establecer
los principios y procedi-
mientos. De todos modos,
la discusidn se planted en
los pasillos.

"El punto se habia tor-
nado dificil para todos, in
cluso para la OIT. Pero la
UTU ya habia manifestado
piblicamente que no sdlo le
interesakba que el Centro se
radicara en el Uruguay, si
no que ademds habia resuel
to reservar el dinero de
su propic presupuesto. Ade
mds, el apoyo del gobierno
uruguayo era total. Esto
impresiond, por cierto, por
que era una jugada que zan
jaba la cuestidén."”

"Pero Colombia no cedia.
El senor Cassan, al ver que
las cosas se le complica-
ban, conversd para encon-
trar una solucidn concilia
toria, consistente en gue
la sede quedara en Colom-
bia y la direccidén fuera
mia. Encontrd un rechazo.
Ante la sugerencia de Cas-
san, reaccioné& violentamen
te. Contesté que yo esta-
ba alli para defender a mi
pais, no mi candidatura.
Carecia totalmente de voca
cidén para ser director vy
menos claudicando de mis
obligaciones primigenias:
pensaba retornar a la acti
vidad privada, mi verdade-
ra vocacidn, al término de
mi periodo de designacidn
en la UTU. Me molestd que
alguien pensara que era ne
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gociable la posicidén que
llevaba a la reunidén. Los
delegados tienen que pelear
para beneficiar a su pais,
no para beneficiarse ellos
personalmente. Estuve in-
cluso a punto de retirarme
de la reunidn, pero no po-
dia abandonar mi propdsito,
que era conguistar la sede
de Cinterfor. En definiti
va, el incidente fue posi:
tivo, porque telegrafié al
Ministerio de Relaciones
Exteriores, el que contes-
t5 que va habia hecho el
depdsito de dinero, lo cual
decidié definitivamente la
cuestidén."

El gran partido del in-
geniero Balparda habia fi~
nalizado con su triunfo.

DONDE HUBO FUEGO

Se iniciaron, después de
Rio, las gestiones de ruti
na, que culminaron el 16
de diciembre de 1963, con
la firma del acuerdo entre
el Gobierno del Uruguay y
la OIT.

Las actas de la segunda
reunidn preparatoria indi-
caban el comienzo del pro-
grama de actividadgs de
Cinterfor, cuya apertura
tuvo también lugar en Rio,
al afho siguiente, con un
seminario previo a la Pri-
mera Reunidn de la Comisidn
Técnica. Otra vez fue po-
nente el ingeniero Balpar-
da, que presentd dos sbli-
dos informes con los resul
tados de una amplia gira

de estudio. Uno se referia
a la Organizacidén de la
formacidn profesional den-
tro de la empresa en Fran-
cia y el otro a la Organi-
zacién de la formacidn pro
fesional dentro de la em-
presa en Estados Unidos.
Ambos trabajos eran comple
mentarios con los dos dque
aportaba un colega argenti
no de Balparda, el ingenie
ro Gerardo Lassalle. Con
expositores de este cali-
bre el seminario tuvo que
ser un éxito. Para Cinter
for fue un comienzo auspi-
cioso.

Mientras el Centro se
alojaba en un modesto apar
tamento, en la UTU se pro-
yectaba el edificio que
alojaria al Instituto de
Capacitacidn Técnica. Cuan
do finalizaba la construc-
cién, se instalaron los
equipos y las maguinas su-
ministrados por la asisten
cia técnica internacional.

El nuevo gobierno que
surgié de las elecciones de
1962, habia confirmado al
ingeniero Balparda en ladi
reccién general de UTU, pe
ro &1 igualmente renuncid
para retornar a sus activi
dades profesionales. En-
tendid quizd que su misidn
estaba cumplida. "Dejé en
la UTU una gdgran parte de
mi ser. Me consustancié
con una juventud ansiosa
de aprender porque necesi-
taba trabajar, loque impli
ca una responsabilidad muy
grande para quienes dirigen

y orientan esa ensenanza."

Finalizado ese periodo
de cinco afios en la UTU,
el ingeniero Balparda cre-
yd que para €l se termina-
ba definitivamente la for-
macién profesional. "Por
cierto que la apliqué y la
solicité como ingeniero de
empresas. Hay deficiencias
muy grandes en la industria
de nuestro pais en lo que
tiene que ver con la capa-
citacidén, sin contar que
un problema, grave y para-
lelo, de la ensefanza téc-
nica es la frustracidn que
crea en sus egresados el
exceso de mano de obra ca-
lificada cuando faltan pues
tos de trabajo para ella.”

Muchos afios después, su
sentido de la responsabili
dad determindé un breve re-
torno a la formacidn profe
sional. En 1979 se enterd
por la prensa que se habla
creado el Consejo de Capa-
citacidn Profesional (COCAP)
vy espontineamente ofrecid
sus servicios, siempre que
fuera en términos honora-
rios. La presidencia del
ingenierc Balparda se ex-
tendid apenas por seis me-
ses, ya que renuncid por
discrepancias en materia
de financiamiento.

Impetuoso y dindmico pe
se a encontrarse al borde
de los sesenta afios, el in
geniero Balparda considera
que su vinculo con la for-
macidn profesional se en-
cuentra definitivamente

clausurado. Sin embargo,
cada vez que se le habla de
ella, o de su paso por la
UTU, se reaviva su interés,
que desborda en anécdotas
y reflexiones apasionadas.
Donde hubo fuego, <¢enizas
quedan.

Hace poco, por azar, el
ingeniero Balparda fue des
cubierto por Mauricio Car-
valho en medio de la multi
tud que poblaba el aeropueg
to de Montevideo. Los vie
jos amigos se confundieron
en un abrazo. Alli comen-
z6 este repaso de una his-
toria no tan lejana, que
los tuvo a ellos dos, jun-
to con otros, de protago-
nistas. Una historia qui-
z34 menor, pero que se tor-
naria ininteligible si no
se hubiera dispuesto sobre
la trama del compafierismo y
de la amistad, si no hubie
ra sido alimentada por una
ldcida responsabilidad so-
cial, si no se hubiera asen
tado sobre un grupo en de-
finitiva pequenio de perso-
nas capaces de apasionarse
por el destino de una em-
presa que habian asumido
conscientemente y de la
cual mantienen vivas, fra-
ternales controversias que
sobreviven al paso del tiem

po.

El grupo inicial se dis
persd, pero antes de la
didspora dejd una obra s&-
lida, a la gue todos vigi-
lan desde lejos. La forma
cidén profesional marca a
quienes transitan por ella.



LA CASA QUE DON GERARDO
AYUDO A CONSTRUIR

Acassuso era, en los
anos cuarenta, un suburbio
unido al centro de Buenos
Aires por ferrocarril. Sus
calles apacibles y arbola-
das, sus casas de estilo
francés o inglés, todas en
jardinadas, aludian a una
clase media prdspera y se-
gura de si misma, como era
la Argentina de aquellos
afios. Ese fue el lugar que
eligid Gerardo Lassalle pa
ra levantar su casa y criar
su familia. Era un joven
ingeniero industrial, de
ascendencia hispano-france
sa, que venia de instalar
una fabrica de hilados en
Paraguay.

La casa de don Gerardo
todavia existe, aunque &1
no vive mis en ella. Es un

Gerardo Lassalle: la foto fue
tomada por Paulo Novaes.

chalet sblido y sobrio, que
se fue ampliando a medida
que la familia se multipli
cé. El arquitecto fue su
hermano, pero don Gerardo,
por supuesto, vigild dia-—
ria y metddicamente cada
detalle de la construccidn.
Estid destinada a durar mu-
chos anos, porgue una casa
revela el caridcter de quien.
la construyd.

Acassuso ha cambiado.
Al igual que todas las lo-
calidades bonaerenses gque
se extienden hasta El Ti-
gre, ha sido devorada por
la gran ciudad. Alrededor
de la estacidn del tren se
levantan enormes torres de
apartamentos. Es preciso
caminar unas cuadras para
reencontrar la curva sedan

te de sus calles y el per-
fume de sus jardines, don-
de persiste su atractivo.

JUSTICIA DE LA MEMORIA

Definitivamente retira-
do, don Gerardo, por quin-
ce ahos Jefe de Proyectos
de Cinterfor, habita aho-
ra en un breve apartamento,
cerca de su vieja casa,
acompahado por una solici~-
ta enfermera que lo quiere
y estima, como todas las
personas que lo han trata-
do en su prolongada vida.
Durante dos mafianas, a fi-
nes de este verano, don Ge
rardo buscd en su memoria
los fragmentos mis apeteci
bles de su paso por Cinter
for. Habld poco de si mi%
mo y mucho de los demds.

Sobre todo, calld discreta

mente, como el hombre de
confianza que siempre fue.

Con los anos, la memoria,
que es selectiva y al se-
leccionar hace justicia,
deja paso a ficheros, ar-
chivos y documentos, que
no se custodian en Acassu-
so sino en Montevideo, dog
de datos y fechas quedan
confirmados. Lenta y te-
nazmente, el cerebro sigue
imponiéndose sobre el cuer
po doblegado por la enfer-
medad.

De la biblioteca del Cen
tro, segunda tierra de 1la
memoria, surge el volumen
que confirma una modesta
alusidn de don Gerardo. Se
trata del Informe prelimi-
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nar sobre formacidn en la
empresa. Argentina, Chile,
Uruguay, cuya redaccidn le
fue encomendada por Eduar-
do Carvalho para el primer
seminario que organizd Cin
terfor, en Rio de Janeiro,
1964, y en la que su autor
actud como expositor y no
como funcionario del Cen-
tro. Son mas de un cente-
nar de piginas, en formato
mayor, muy densas y(iescrig
tivas, cubiertas con planos,
diagramas y cuadros esta-
disticos. Aunque comienzan
a amarillear, ofrecen hoy
algo mds que una constan-
cia histdrica porque los
datos alimentan observacio
nes que mantienen su vigen
cia y, sobre todo, porque
el tema fue profundizado
con método, precisidény ri-
gor. Se advierte el esti-
lo de don Gerardo, el que
imponia bondadosamente a to
dos los que trabajaban con
é€l, al equipo de sus cola-
boradores, a la gente de
Cinterfor. En ese modelo
nos reconocemos todos, como
en un espejo.

El documento, hoy lo com
prendemos, debid certificar
el buen comienzo de las ac
tividades de un organismo
incipiente, quizéd de desti
no incierto, que en su pri
mera aparicidn plblica mar
caba, con esa tarjeta de
presentacidn, un estilo, un
rumbo, una promesa. Los
primeros pasos eran alenta
dores y el organismo que
asi se echaba a andar po
dria ser viable y particu-
larmente @til. A juzgar

por el interés despertado
por el seminario sobre pla
nificacidn, vy que se tras-
luce en las conclusiones,
el primer eslabén habia
soldado bien.

Eduardo Carvalho cono-
cid a don Gerardo en Chile,
donde el primero, hasta ha
cfa un tiempo funcionario
del SENAI, era jefe de mi-
sidn de la OIT, con un ho-
mélogo que se llamaba Gui-
llermo del Campo. Eduardo
Carvalho habia asumido si-

-multdneamente el cargo de

director de ese centro en
status nascens y necesita-
ba organizar su propio equi
po en Montevideo. Avido bus
cador de talentos, compreﬁ
dié de inmediato la calidad
intelectual del trabajo pre
sentado por el expositor y,
en un documento para la Se
gunda Reunidn de la Comi-
sién Técnica (Montevideo,
julio de 1965), aparece es
ta anotacidn: "Se ha llega
do a un acuerdo con el in-
geniero Gerardo Lassalle,
de Argentina, que aceptd
hacerse cargo de esta eva-
luacién en Argentina, Chi-
le y Uruguay. Cabe recordar
gue el ingeniero Lassalle
ha estudiado las activida-
des de formacidén profesio-
nal en estos paises en la
oportunidad de la prepara-
cién del informe sobre for
macién en empresas para
el seminario de planifica-
cidn...".

La alianza se habia for
malizado y sus primeros
frutos fueron, en 1965,

tres volimenes titulados
Evaluacién de los medios
nacionales de formacidn
profesional que podrdn ser
empleados en los programas
regionales, del que la bi-
blioteca conserva dos, am-
bos inéditos, uno sobre Chi
le y otro sobre Uruguay.
Un inventario precursor,
como se ve, porgque se tra-
taba de identificar lo que
luego, traduciéndose del
inglés, se conoceria como
Ycentros de excelencia",
es decir, uno de los instru
mentos clidsicos para con-
cretar en la practica 1lo
que postulaba la constitu-
cidén de Cinterfor: fomen-
tar la cooperacidn perma-
nente y activa entre las
instituciones de formacidn
profesional.

Otros resultados de esa
alianza fueron una amistad
que el tiempo fortalecid y
un plan de trabajo que con
tenia el sello de dos per-
sonalidades complementarias:
la imaginacidén y audacia
de Eduardo Carvalho con la
prudencia, el rigor metddi
coy la pasidn por el orden
de don Gerardo.

De esta alguimia exito-
sa nadie tiene la férmula,
porque suele ser fnica e
irrepetible; pero ella que
daria mutilada si no se ié
dicara la presencia de un
tercer elemento: la atenta,
respetuosa, diplomitica in
terpretacién de las nece-
sidades manifiestas de las
instituciones, por ese en-
tonces jbvenes, ambiciosas

y muy conscientes de los
beneficios de toda clase
que extraerian al elevarse
internacionalmente la coo-
peracidén y asistencia téc-
nica que se prestaban mu
tuamente.

ENCUENTROS

Cuantiosas dosis de amis
tad y comprensidn personal
hubo en los comienzos de
Cinterfor, seglin lo prueban
los testimonios de los pro
tagonistas y que vendrian
a ser, dichas dosis, como
el ingrediente gque debe
ahadirse a la reseca enume
racidén que figura en actas
y documentos oficiales.

En esta trama personal
existid, seglin lo recuerda
ahora don Gerardo en ‘Acassu
so, el momento de la entre
vista y el ofrecimiento
formal, que ocurrid hacia
fines de 1964 y en un lu-
gar bien preciso: el hotel
Victoria Plaza de Montevi-
deo. Eduardo Carvalho so-
licitd los servicios profe
sionales de don Gerardo
(ciudadano naturalizado ar
gentino, 58 anhos de edad)
para encargarse de las cues
tiones técnicas del Centro
Yy que por cierto se trans-
formd en una colaboracidn
que abarcd mucho mds de lo
que estableceria el contra
to inicial. -

En esos meses el Centro
tenia que adquirir su for-
ma. Abandond el despacho
que le habfan cedido en las
oficinas del Programa de



las Naciones Unidas para
el Desarrollo y el 12 de
diciembre de 1964 pasd a
ocupar su primera sede, un
apartamento en la calle
Cuareim, por el que se pa-
gaba una renta mensual de
noventa ddlares. Segfin re
velan los presupuestos qué
se presentaron a las reu-
niones de la Comisién Téc-
nica, el dinero no abunda-
ba (nunca abundd), pero
con ingenio y buena admi-
nistracién se le hacia ren
dir. Hacia 1965, la lista
de proyectos esbozados y en
trimite era amplia y regis
traba las inquietudes de
las instituciones, percibi
das con total lucidez, por
que muchas siguen vigenteg
en el programa de activida
des. Esta permanencia cer
tifica los sdlidos cimien-
tos de la construccidn.

Don Gerardo, entonces,
no era nuevo en las cues
tiones planteadas por la
capacitacidén de la mano de
obra, que debid abordar co
mo ingeniero en su primer
trabajo profesional, duran
te la construccidén de la
cuarta linea, Constitucidn-
Retirc, del subterrineo de
Buenos Aires. Mucho mas
tarde, siendo director del
Centro de Productividad de
la Argentina, integrd 1la
delegacidén de su pais de
adopcidn a la Séptima Con-
ferencia de los Estados de
América Miembros de la OIT
{Buenos Aires, 1961), en la
que un estupendo informe
de Secretaria ambientd una
minucicsa resolucidn que

recomendaba crear un centro
encargado de promover la
cooperacidn entre los ser-
vicios nacionales de forma
¢idn profesicnal. -

Don Gerardo se habia re
cibido de ingeniero indus-~
trial en 1927, a los 21
afios, con las maximas cali
ficaciones, aunque este il
timo dato no lo ha propor:
cionado &l sino un colega
suyo. Poco después fue ata
cado por una grave y dolo-
rosa enfermedad, para la
cual los médicos recomenda
ron la pureza de aire de
un sanatorioc de altura, en
Suiza, donde permanecid
dos ahos. Fue la primera
etapa de una lucha que ha
sostenido, con tenacidad,
a lo largo de mas de cin-
cuenta anos. Cuando le die
ron de alta, hizo cursos
de posgrado en la Universi
dad de Lausana, pero antes,
habiendo recuperado su fuer
za juvenil, intervino en
varias competencias en los
deportes de invierno en la
localidad de Leisyn, en con
diciones muy duras y toni-
ficantes. De regreso, por
mar, en el Conte Rosso, co
nocié a Alberzoni, un mag-
nate italiano que se habia
empeniado en levantar una
industria textil en Para-
guay, empresa a la cual se
sumd al finalizar su prime
ra experiencia profesional
en la construccién del sub
terrineo de Buenos Aires.
A fines de los afios trein-
ta, en la pequenia ciudad de
Pilar, no habia por cierto
manc de obra calificada,

por lo cual don Gerardo no
limitd sus responsabilida-
des a organizar la produc-
cidn y el montaje de miqui
nas. Tuvo que afrontar, en
la prictica, la tarea gque
luego se 1llamaria formacidn
en la empresa.

En Paraguay conocid a
guien luego seria su espo-
sa, con la gue luego se
traslad® a Buenos Aires.
Hombre de lealtades, esta-
blecid con Alberzoni y sus
empresas unos vinculos tan
estrechos y duraderos que
ellos se mantuvieron hasta
hace muy poco, en que se-
guia integrando el directo
rio de la firma textil.
Ejercid su profesién en va
rios paises de América vy,
a partir de esa primera fa
brica de hilados, pasd a
dedicarse progresivamente
a las instalaciones de ca-
lefaccidn y aire acondicio
nado. Todavia conserva su
estudio profesional en La-
valle al 1400, muy presti-
gioso y activo por décadas.

LOS SILENCIOS

Al amparo de los 78 anos,
la memoria teje su propia
razdn, que suele entrar en
conflicto con la coherencia
vy la 1ldgica que los histo-
riadores se empenan en atri
buir a su reconstruccién
del pasado. Don Gerardo
vacila y acaricia su fren-
te para atrapar, con ese
gesto que todos le conocen,
el dato con que el inter-
locutor lo acucia. Vacila,
atribuye "picardia" a la

memoria, pero acierta, se-
gin demuestra posteriormen
te la consulta de actas y
documentos en Moantevideo.
La omisién puede ser de unoc
o dos nombres entre los evo
cados participantes del se
minario sobre planificacidn
efectuado hace veinte afios
en el hotel Copacabana Pa-
lace de Rio, pero en efecto
la Reunién de la Comisidn
T&cnica tuvo una asistencia
que justificd que se efec-
tuara en una salita lateral.
Es cierto que tal o cual
denominacidn que &1l ahora
proporcicna no coincide con
la habitual, pero sorpren-
de, en la compulsa poste-
rior de los documentos, que
el titulo haya sido utili-
zado parea la pieza original
aunque no en el informe de
finitivo, con lo cual cabe
suponer la enmienda preci-
sa de un revisor con ofi-
cio.

La memoria es selectiva.
La figuraz gque en una foto
de archivo aparece de espal
das y pertenece a un legen
dario funcionario interna-
cional, muestra sibitamen-
te su perfil a través de
una anécdota que narra su-
cintamente don Gerardo. En
el semitono que, por reca-
tc y prudencia, siempre
practicd, se desliza sin
énfasis un cauto juicio so
bre un entredicho que en-
frentd a las muy fuertes
personalidades gque en ese
momento forjaban un instru
mento de cooperacidén y so-
bre el cual sostenfan con-
vicciones muy definidas.
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El testigo aludé y calla:
la memoria es también un re
fugio diplomdtico. Al fin
de cuentas, el detalle de
una verdad histdrica vale
menos que las personas,; a
quienes siempre se debe
lealtad.

Tal vez por ello, y no
para proteger el registro
de una voz debilitada, no
ha querido que funcionara
el grabador. Prefiere que
se.tomen notas, como en la
Comisidén Técnica, para que
se conceda una nueva ins-
tancia conciliatoria a 1lo
que se dice. No es la ver
dad ni la historia lo que
importan, sino una estili-
zada y caballeresca conve-
niencia. Muchos debates se
han cancelado asi en su men
te y no por los agravios
que produce el tiempo.

SU AMIGO MAS QUERIDO

Ha repasado lentamente
una vasta galeria de perso
najes, algunos poderosos §
otros menores, de la forma
cién profesional latinoa-
mericana. Reflexiond, con
extrema delicadeza, sobre
algunos aspectos practicos
de la administracidn de em
presas, asignatura gque dié
t6 en la PFacultad de Inge-
nierfa de Buenos Airesy en
la Escuela Superior Técni-
ca del Ejército argentino,
cétedra esta lltima en la
que sustituyd al capitén
Alvaro Alsogaray cuando &s
te fue llamado por el Pre-
sidente Frondizi para asu-—

tir el cargo de Ministro
de Economia.

Durante dos mahfanas el
grabador ha permanecido
ocioso. Quedan las notas,
muy pocas en realidad, por
que don Gerarxrdo prolongg
mediante claves y palabras
una conversacidn que se ha
bfa iniciado quince afios
atrds y que tuvo tramos
ocasionales en las escasas
oportunidades en que no tra
bajaba ni hacla trabajar.
Ahora sigue igualmente in-
teresado en las activida-
des del Centro, cuyos pasos
vigila con cuidado a tra-
vés de las publicaciones.
Las {ltimas se apilan, pul
cra y ordenadamente, sobre
una mesa de la salita. Co
menta algunas y elogia a
otras; ellas lo mantienen
unido, con un hilo tenso y
fuerte, a los avatares de
la formacidn profesional.
Detris, en una estanteria,
se refugian las novedades
literarias francesas a las
que se aficiond cuando es-
tuvo internado en el sana-
torio de altura, en Suiza.
Allf cerca, los libros so-
bre la epopeya napolednica
que pertenecieron a su pa-
dre, capitén espafiol de as
cendencia francesa que aban
dond la carrera militar pa
ra instalarse en Buenos Al
res después de la Primera
Guerra Mundial.

Hombre de fidelidades,
retorna siempre al recuer-
do de Eduardo Carvalhc, su
amigo més querido, el per-

' partia,

sonaje que envuelve a todos
los demds, incluyendo a Al
berzoni, y que ha resulta-
do la columna vertebral de
esta entrevista. Aquel en
cuentro en Santiago de Chi
le, hace veinte afios, recu
pera el tiempo pasado, lo
realimenta sutilmente. Son
rie cuando se le informa
que Eduardo, en su casa de
Saint Paul, Minnesota, im-
poco antes de su
muerte, drdenes precisas a
un mensajero del Centro pa
ra que se crearan, en Mon-
tevideo, las condiciones
fisicas adecuadas para que
don Gerardo pudiera seguir
trabajando.

REGRESO A LA MONTARA
ENCANTADA

La vertiginosa compleji
dad de la memoria ha cris-
talizado en torno a Eduar-
do y la experiencia vivida
en Suiza. Lo ve a su ami-
go "desplegando sus artes"
en Santiago de Chile; se ve
a si mismo, en el sanato-
rio, como su "etapa mas
gloriosa", seguramente por
que fue su primer triunfo,
contra el dolor y la enfer
medad, y en la que recobrd
el vigor de la juventud y
tomd el enérgico impulso que
lo condujo hasta hoy.

Esta es probablemente
la esencia de la historia
que ha relatado en dos ma-
flanas a fines de este vera
no; es la gque ha concedido
orden, coherencia, perspec
tiva a un relato de tiem~

pos cruzados y cerrados, Y
que ha jerarquizado cosas
v hechos, valores y perso-
aas, efectos y causas,
ideas y acciones. salié
de si mismo, ayudado por
la memoria, en la que per-—
manece envuelto.

Visitd otra vez, como lo
hizo afios atrds, de regre-
so a Europa, en otro viaje
de la memoria, su sanato-
rio de Suiza, donde ya que
daban pocos enfermos. Fue
tal vez para reconocerse a
si mismo, para realimentar
se, para gobernarse con la
extrafia fuerza de esa mon-
tafia encantada en la que
finalizaron sus afios de
aprendizaje. Por cierto
que habia leido allf mismo,
en traduccidn francesa, la
novela de Thomas Mann.

La memoria es selectiva,
pero no arbitraria ni ca-
sual: los silencios de don
Gerardo estan sometidos a
leyes, al orden y la jerar
quia que siempre cultivd
con el amor gue puso como
ingeniero en las mdquinas
y los hombres que las mane
jan. -

El montaje de la fa3bri-
ca estd por finalizar. Llo
vizna en el segundo medio-
dia de la entrevista y los
blogues de apartamentos no
permiten ver la casa que
este hombre nacido en Lo-
grofio, Espaha, 1906, cons-~
truyd, pero que durarid mu-
cho, tanto como la que ayu
dd a construir.



SEMBLANZA Y RECUERDO DE
EDUARDO RIBEIRO DE CARVALHO

Eduardo Carvalho murid en St Paul,
Estados Unidos, el 14 de junio de 1979.
Aunque fisicamente lejos del Centro del
que era director, trabajd hasta sus Gl-
timos mamentos, lleno de proyectos per-
sonales y de nuevas ideas. Su desapari
cibn fue una pérdida muy grave para la
causa de la formacién profesional en Amé
rica Latina. Scbre su personalidad Jor
ge Martinez Espinosa escribid, en su mo
mento, una cilida semblanza. De ella
se han extrafdo los siguientes p&rrafos.

Una porfiada esperanza en la capacidad creadora
del hombre en el trabajo.

Eduardo Carvalho fue un
creador, y su creacidn se
expresaba a través de la
organizacidén de las ideas
y los hombres. Sobre este
tripode (organizacidn, ideas
y hombres) molded a Cinter
for en los dos periodos de
su administracidn: el ini-
cial, que se extendid de
1964 a 1968, y el segundo,
que abarcd de 1975 a 1979.

Reducir la obra de Eduar
do Carvalho a los tres ele
mentos mencionados seria
quizd empobrecerla, porque
equivaldria a sugerir un
mecanismo manipulador. Un
observador superficial po-
dria llegar a esa conclu-
sidn, perono quienes tuvie
ron el privilegio de cola-
borar con é&l. Habia en
Eduardo Carvalho un propd-
sito que alimentaba y orien
taba su trabajo como fun
cionario internacional y
que constituyd la vena se-
creta de Cinterfor durante
anos. Pocas veces aflora-
ban en sus conversaciones
las grandes palabras y los
verdaderos valores en que
creia firmemente. Sobrio,
discreto, a menudo displi-
cente, con frecuencia ird-
nico, asi se protegia para
no abrumar a sus colegas
con su conviccidn mis Inti
ma, que era la defensa del
trabajo de los hombres, so
bre todo de los mds necesi
tados de amparo y educacidn:
los obreros de las grandes
concentraciones industria—
les de América Latina, los
campesinos pobres de nues-
tros campos, los jévenes y
adolescentes de los barrics
marginados, las mujeres con
calificaciones y oficios
precarios, los pequenos em
presarios en los cuales &1
creia ver virtudes de sa-
crificio e independencia
que estln desapareciendo
en nuestros dias.

Es precisc escrutar cui
dadosamente la vasta lista
de proyectos del Centro pa
ra advertir los valores,
algunos de naturaleza in-
discutiblemente ética, que
Eduardo Carvalho imprimid
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en ellos. S0lo a partir
de dichos valores se ejer-
cia el rigor conceptual,
la precisidén de los objeti
vos, el esbozo de la meto-
dologia apropiada, los ins
trumentos practicos y las
modalidades mds adecuadas.
Paralelamente, siempre, la
consideracién del hombre,
tanto del destinatario de
esa actividad o proyecto
como del responsable de la
ejecucidn.

En definitiva, Eduardo
Carvalho era un dialéctico,
un socratico. Si no dejd
obra escrita es porque pre
feria moldear las ideas con
los hombres, en el didlogo
y la confrontacién. En el
ejercicio del pensamiento
parecia necesitar la compa
fifa de colegas y amigos, a
quienes acuciaba con pregun
tas, desafiaba con parado-
jas, estimulaba con la astu
cia de unmaestro inquietan
te, cautivador y exigente.
Al pensar hacia pensar.
Trabajar con &l era una
fiesta.

Como los mejores maes-
tros, como los verdaderos
conductores, fue un actor
sin saberlo. Rendia mas en
los escenarios reducidos,
ante un grupo de amigos, en
un cendculo, alrededor de
una mesa de trabajo, en la

intimidad de una oficina,
cuando el grueso del perso
nal habia cumplido su jor-
nada. Le bastaba, entonces,
pasear su mirada brillante
y traviesa sobre el grupo
elegido, insinuar un tema
de discusidn, atraer a su
juego a un colega (mejor
si se trataba de un Fjoven,
inexperiente) para gque le
diera pie; en seguida me-
diante tres o cuatro pre-
guntas hébiles y ré&pidas,
el tema estaba cefiidoy per
fectamente delimitado; ahé
ra sbdlo bastaba abrir el
didlogo, sucesivamente, pa
ra que todos participaran?
Al rato las conclusiones
habfian madurado, las drde-
nes de trabajo habian sido
dadas y apenas faltaba el
sumario final, sucedido por
la distensidn y las bromas
y el roce de las sillas al
levantarse todos. Una se-
sidén de trabajo habia fina
lizado.

Esta es la imagen de
Eduardo Carvalho que desea
riamos retener y comunicar.
El resto cabe y corresponde
a informes de progreso, al
esquema de un curriculo, a
la rutina y el tedio de 1la
burocracia, a las que Eduar
do odid y combatid. Fue un
funcionario ejemplar, pero
de ninguna manera un funcio
nario convencional. Exacto

vy puntilloso cumplidor de
sus obligaciones (las cum-—
plia y las hacfa cumplir),
celoso de sus competencias
y atribuciones, su estilo
como funcionario podia os-
cilar entre la impecable
formalidad y el descuido
coloquial con que se las
ingeniaba para tratar los
asuntos mis graves. Asi lo
demostrd cuando fue jefe de
misidén de la OIT en Santia
go de Chile; jefe del De-
partamento de Formacidn Pro
fesional en la sede central
en Ginebra; director de 1la
Oficina Regional de la OIT
para las Bméricas; y en los
dos periodos en que dirigid
Cinterfor.

Digase que era brasile-
flo y se habrad entendido mu
cho del tipo humano que pro
duce su patria, donde el ri
gor y laexigencia jamas eé
tén renidos con la toleran
cia, los buenos modales y
la llaneza del trato a tra
vés de todas las clases so
ciales. Logrd tambi&n que
esta cercania imperase en
todas las relaciones de tra
bajo del Centro, donde cada
uno de los funcionarios se
sabia respetado como perso
na, recompensado por sus es
fuerzos, dirigido con efi-
ciencia.

Esa es la imagen; otra
es la leccidn. Jamds lo di
jo explicitamente, pero se
deduce de su personalidad
y de su estilo de trabajo.
A é1 le constaba que mu-
chas de sus ideas e inicia
tivas no eran comprendidag '
cabalmente ni por sus mis
cercanos colaboradores. Tu
vo proyectos un tanto utd
picos que sorprendieron §
que apenas congregaron la
adhesidn de pocas institu-
ciones y de algunos amigos
que confiaban en su visidn
Como siempre habia auscul-
tado cuidadosamente el sen
tir de las instituciones de
formacidn profesional y de
sus dirigentes, no le moles
taba el escaso eco de algﬁ
nas de sus {ltimas propues
tas. Ya enfermo, se obsti
naba enmirar mas lejos qué
nadie, hacia adelante. Era
consciente de que el tiem-
po acabaria dandole la ra-
zén y justificdndolo. He-

‘mos procurado transformar

en obras sus Ultimas ideas,
que son su herencia, porque
Eduardo Carvalho nos ense-
fid8 — sin decirlo nunca —
que la formacidn profesio-
nal es, entre tantas cosas,
una larga paciencia, una
porfiada esperanza en la
capacidad creadora del hom
bre en el trabajo.



DONDE CABE UNA FAMILIA

CABE CINTERFOR

Una vez firmado, el 16
de diciembre de 1963, el con
venio entre el Gobierno de
la Repliblica Oriental del
Uruguay y la OIT, por el
cual Cinterfor se radicaba
dentro del territorio del
pais signatario, se tratd
de encontrar un local que
alojara sus dependencias y
el Centro comenzara a fun-
cionar.

Provisionalmente, duran-
te 1964, disfrutd de la hos
pitalidad del Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que le cedid

Balcones en los tres primeros lo
cales: calle Cuareim, calle Co-
lonia y, abajo, calle San José.
Tres etapas cumplidas.




parte de sus oficinas en su
sede de Montevideo. Alll
trabajaron inicialmente su
Director, Eduardo Ribeiro
de Carvalho, y la asistente
administrativa. Meses des-
pués, a comienzos de 1965,
el Centro se trasladd a un
apartamento de la calle Cua
reim, que fue su primera cg
sa propia. Aungue el espa-
cio era pequefio, permitia
el cumplimiento de todas las
funciones.

Tres afios mas tarde fue
preciso arrendar otro local,
mis amplio, que se encontrd
en un piso de la calle Colo
nia, siempre en el Centro
de la ciudad. Cuando tam-
bién este local, con el cre
cimiento de las actividades,
demostrd sus limitaciones,

se impuso la solucidn de
ubicar todas las dependen-
cias y servicios en una fin
ca de lacalle San José, que
habia sido hasta ese momen-
to, simultineamente, la vi-
vienda y el consultorio de
un médico. En esta casona
habitd Cinterfor desde 1974
hasta 1983.

Frente del local actual, en la avenida Uruguay.

En setiembre de 1982,
representantes del Gobier-
no Uruguayo entregaron a
las autoridades de la OIT,
a titulo gratuito, el in-~
mueble que desde entonces
constituye la sede del Cen
tro. -

Se trata de una finca al
estilo tradicional montevi
deano, sencilla y sdlida,
dotada de hermosos vitraux

y lambrises de roble escul
turado. Pertenece al Mi=
nisterio de Trabajo y en
ella funcionaba una depen-
dencia de la Direccidn de
Sequridad Social.

Cinterfor siempre se ins
tald en locales que habian
sido viviendas familiares.
Es cierto que las familias
de antafio exigian espacios,
equipos y personal simila-
res a los que hoy requiere
una oficina internacional;
pero también es cierto que
Cinterfor, en su estructu-
ra fisica, no supera los
1imites de una familia tra
dicional. Lo cual no deja
de arrojar beneficios de
todo orden, desde los pre-
supuestarios hasta los de
calidez personal.

En la recepcidn, sobre el sofd, un 8lec de Mauricio Carvalho,
donado al Centro.
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Alberto Galeano
Ramirez

Tres instancias en la historia
del SENA: Salles da Silva, Mar
tinez Tono y Galeano Ramirez.

Al commemorar Cinterfor
el vigésimo aniversario del
comienzo de sus actividades,
quiero rendir un especial
homenaje a dos personas
pioneras de la formacién
profesional en América La-
tina y, por qué no decirlo,
en los palses del Tercer
Mundo: Rodolfo Martinez To
no y Jodo Salles da Silva,
ambos inspiradores y funda
dores del Serxrvicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA)
de Colombia.

Recuerdo muy bien que
al empezar a estudiar los
antecedentes, organizacidn,
funcionamiento y principa-
les actividades del SENA
—alld por el afio 1978 cuan
do ocupé por primera vez
la Direccidn General — me
encontré con el siguiente
parrafo del ex Ministro del
Trabajo, doctor Raimundo
Emiliani Romdn (1957-1958),
que me impresiond conside-
rablemente.

"Cuando se supo que yo
iba a proponer la creacidn

del subsidio familiar, tu-
ve la visita de dos perso-
nas que fueron decisivas
en la creacidn del SENA:
Joao Salles da Silva, espe
cialista de la OIT en Co-
lombia para la formacién

profesional, y el doctor
Rodolfo Martinez Tono, Di-
rector de la Escuela de Ca
pacitacién Obrera del Mi-
nisterio de Trabajo. Ellos
me dijeron gque Salles da
Silva consideraba fracasa-
da su misidn en Colombia,
porque no habia podido
crear un organismo que se
dedicara a la capacitacidn
de los trabajadores y a la
formacidn profesional de
aprendices; que ya habia
decidido irse de Colombia
pero que, al saber que yo
tenia listo un decreto so-
bre subsidio familiar, sus
esperanzas habian renacido.
Me visitaban para plantear
lo siguiente: asi como en
Brasil existia un organis-
mo llamado SENAI para la
capacitacidn de trabajado-
res y formacidn profesio-

‘nal de aprendices, que se

financiaba con un 1% sobre
los salarios, me solicita-
ban que del porcentaje que
yo proyectaba destinar al
subsidio familiar — el 5 %
de las ndminas de todos los
trabajadores del pais—des
tinara un 1 % al SENA, ins
titucidn que vendria a ocu
par, en Colombia, funciones
similares a las del SENAL
en Brasil. De inmediato or
dené que en uno de los ar-
ticulos del decreto... se
estableciera
Nacional de Aprendizaje...
asi nacid el SENA..."

Rodolfo Martinez Tono,
aun siendo un estudiante
universitario empezd labo-
rando en un solitario es-
critorio en el Ministerio
de Trabajo. En aquella
época la formacidén profe
sional no era la preocupa:
cidén fundamental ni de los
empresarios, ni de los tra
bajadores de Colombia. Pe
ro 1, con la fuerza vital
que lo caracteriza, la mig
tica que imprime a todas
las actividades que empren

el Servicio’

dey la conviccidén de la ur
gencia y necesidad de la
formacidén profesional en
nuestro pais, hizo que el
SENA fuera una realidad en
Colombia.

En cuando a Joao Salles
da Silva tengo que decir
que cuando lo vi por prime
ra vez en una conferencia
internacional en Italia, me
impresiond oirlo hablar del
SENA: queria a nuestra ins
titucifn como si fuera el
SENAI dei Brasil. Pero me
impresiond mds escucharle
relatos de cémo habia sur-
gido la formacidn profesio
nal en el Brasil. Fue la
época en que los ferroca-
rriles estaban instalindo-
se en las grandes extensio
nes de Amdrica Latina, em-
pezando en agquel hermano
pais. Salles da Silva era
tal vez un obrero o un téc
nico empirico que, por fuer
za de las circunstancias,
se convirtid en instructor
y luego en uno de los pio-
neros de la formacidn pro-
fesional en AméricalLatina.

Dos instituciones: SENAI
y SENA; dos paises: Brasil

y Colombia; dos nombres Ro

dolfo Martinez Tono y Joao
Salles da Silva; todos
ellos conjugados, han he-
cho gran parte de la histo
ria de Cinterfor.

iRind&mosle homenaje!
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Jorge Martinez
Espinosa

Memorias de un becario: a la de
recha, Martinez Espincsa; a la
izquierda Salles da Silva. En
los afios 50 se forjaron los es-
labones de la cooperacién técni
ca en formacidn profesional.

Muchos afios pasaron an-
tes que me atreviera a lla
marlo patriarca, en el en-
tendido que &l lo era para
la formacidén profesional.
Tuve ademds, la sensacidn
de que se trataba de un mo
numento viviente, al reen-
contrarlo una tarde brumo-
sa desafiando la intempe-
rie del invierno turinen-
de 1980, en las vecindades
del Palazzo del Lavoro, al
norte de Italia. EIl profe
sor Salles da Silva conti-
nla viviendo a través del
tiempo en el recuerdo de
los funcionarios del SENA
—antiguos y mis recientes—
que sabemos de su entusias
mo desbordante y dedicacidn
insomne para impulsar la
creacidn de esa entidad co
lombiana. -

En su compafifa y en la
de otros jerarcas y eminen
cias de la formacidn profe
sional latinoamericana, tu
ve la honra de recorrer va
rios paises europeos a la
blisqueda de innovaciones en
materia de tecnologias ins
truccionales o de solucio-
nes que pudieran contribuir
a dar respuesta a tantos
interrogantes surgidos en
el fragor de los profundos
cambios econdmicos y socia
les de nuestros paises acu
ciados también por el im-
pacto de los avances tecno
1logicos. -

Igualmente, el doctor
Mauricio, es decir, el Di-
rector General del SENAC de
Brasil, Mauricio de Maga-
lh3es Carvalho, hacia par-
te de ese grupo. Su humor,
por ratos &cido, lo centra
ba — en ocasiones — en los
becarios de los paises afri

canos, a quienes velamos
deambular por entre las ins
talaciones del Centro de
Turin, en medio de aquella
neblina capaz de hacer de-
saparecer el mundo conoci-
do para transformarlo en
otro fantasmagdrico, donde
hasta las voces de los in-
terlocutores — casi invisi
bles — se percibfan en for
ma de chorros intermiten-
tes de una niebla mis espe
sa que la circundante. -

El doctor Mauricio com-
rd

padecia a todas esas gentes,
venidas desde el trdpico
sofocante, porque para ad-
quirir nuevos conocimientos
tenian que soportar esa
suerte de "purgatorio" cli
- s Iy e -
matico, combinacidn de
frios glaciales, de nieve
sucia tipica de las ciuda-
des industriales y de hori
zontes a menudo limitados
a menos de medio metro, tal

el espesor de la bruma.

A mias de sus méritos va
riados, xreconocidos a 1o
largo y ancho del continen
te latinoamericano de la
formacidn profesional y del
subcontinente brasileno, el
profesor Salles da Silva
tenia para mi uno muy sig-
nificativo; cultivaba la
cocina criolla colombiana
y cataba con deleite lico-
res de ese pails, el mio.
Y estos malos habitos los
habia adquirido cuando fun
gid como experto en tierras
colombianas, ayudando a co
locar, piedra por piedra:
los cimientos del SENA, que
en los primeros dias era
apenas un ideal desaforado,
de Rodolfo Martinez Tono y
luego se fue transformando
en oficinas transitorias,

en talleres improvisadosy,
mds adelante, en instalacio
nes modernas y funcionales
donde generaciones y gene-
raciones de trabajadores
aprendian a prepararse pa-
ra desempenar sus oficios.

Una mis entre las muchas
gratas sorpresas y descu-
brimientos de mi primera
visita a Sao Paulo, en 1959,
considerada como la sede
de la mds grande regional
del SENAI, fue 1la invita-
cién afectuosa, franca,
abierta, queme hizo el pro
fesor Salles da Silva para
ir a su casa a comer. No
se trataba sblo de la deli
cada sabiduria del anfi-
tridn, sino que en aquella,
ya por entonces desmesura-
da metrdpoli, me parecia
increible encontrarme con
viandas tipicas del alti-
plano colombiano, escuchar
con nostalgia la miisica se
rrana y dejar correr por la
garganta el tosco bouquet
de nuestros anisados.

Habia recorrido quildme
tros de talleres ymis ojog
parecian insuficientes pa-
ra acumular la visidén de
las instalaciones paulis-
tas del SENAI, de los tor-
nos, fresas y otras maqui-
narias por entre las que se
movilizaban aprendices e
instructores muy atildados
entre sus uniformes y man-
driles, desecsos de ense-
fiarme cada minucia del pro
ceso instruccional que por
primera vez veia en vivo.
Los habia conocido de oidas,
principalmente a través del
fragorosc entusiasmo de Ro
dolfo Martfinez Tono, quien
un dia me sentencid, en for
ma tan sbita como inapel-a_-



ble, a beneficiarme de la
primera beca del primer pro
yvecto de cooperacidn de la
OIT con el SENA, a ser cum
plida en el SENAC y en el
SENAI del Brasil.

Fue en esa &poca que me
enteré del funcionamiento
de una lZoJja escola en Curi
tiba. Mi peregrinaje como
becario no sdlo tenia por
finalidad conocer y escu-
drifiar la organizacidn del
aprendizaje industrial, si
no informarme en detalle
ademds, de las novedades,
absolutamente deslumbran-
tes para mi, de la instruc
cidn profesional para ocu-
paciones del comercio y los
servicios, que los brasile
fios venian desarrollando en
ambientes escolares gque in
tentaban reproducir la rea
lidad del mundo de trabajo.

Quilos y quilos de docu
mentacidn tenia acumulados
cuando desde Curitiba em-
prendil regreso hacia Colom
bia teniendo previsto dem§
rarme en Rio para visitar
el sanctasanctdrum de las
Direcciones Nacionales del
SENAI y del SENAC, aquellos
dos colosos que, para mi,
se tornaron los institutos
brasilefios de formacibén pro
fesional. ©Por esa é&poca
nuestro SENA estaba en pla
nes, planos y esquemas, en
listas de magquinarias y te
niamos planteado la inte=-
rrogante de como determinar
la dimensidn de nuestros
centros de formacidn, cdmo
establecer la cantidad de
alumnos trabajadores para
los distintos oficios, c&-
mo escoger a los candida-
tos para los cursos proxi-
mos a ser establecidos vy

muchas de las respuestas
perseguidas estaban en Bra
sil.

Constaté entonces, y lo
compruebo alin hoy, la gene
rosidad, la ausencia de
egoismo, el entusiasmo par
ticipativo de los técnicos
brasilenos que pacientemen
te nos ofrecian el know-
how por ellos acumulado y
que, desde muy temprano,
habian vistoc con meridiana
claridad las ventajas mu-
tuas de lo que hoy se llama
"cooperacidn horizontal".
Sin restricciones de ningu
na clase, brindaron manua-
les, formularics, guias,
todo lo que podria ser Gtil
para la puesta en marcha
de nuestros recién nacidos
servicios de investigacidn
de necesidades de formacidn,
de seleccidn y, mds tarde,
las tecnologias instruccio
nales propiamente dichas’
De esa época, conservo un
ejemplar de la "Serie Metd
dica Organizada" de Nanez
Meléndez y un grupo de fo-
lletos gue considero incu-
nables, del Centro de Es-
tudios Roberto Mange del
SENAI en Sao Paulo.

La cooperacidn, desde
entonces, fue para mi amis
tad francay generosa, guia
técnica desinteresada, in-
tercambio de experiencias,
de vivencias. También pu-
de apreciar calidad humana
excepcional y hasta hoy
guardo inmodificada admira
cidén y afecto por el doc-
tor Mauricio, auténtico
pionero de lo que un dia
se constituyd en Cinterfor.
Como avanzada del sistema
de becas del PNUD, enton-
ces Fondo Especial de las

Naciones Unidas, habia cons
tatado, por experiencia,
antes de llegar a Rio, lo
magro de las asignaciones
monetarias que se otorgaba
a los becarios. Relaté mi
problema al propio director
del SENAC quien de inmedia
to ordend extender un che-
que a mi favor, basandose
en mi palabra de que el
SENA reembolsaria la suma
adelantada. Asi se consti
tuyd un primer "fondo de
compensacidn” entre dos en
tidades de formacidn profe
sional y nuestro Director,
Rodolfo Martinez Tono, lo
comprendid sin dificultad
obteniendo del Consejo Na-
cional la autorizacidn para
reintegrar aquella suma que
habia adelantado a uno de
sus funcionarios, el orga-
nismo brasilerio "cohermand”,
palabra intraducible pero
grafica para identificar
propbsitos e ideales simi-
lares.

La espontaneidad, la de
licadeza, la gentileza con
que fue acogida mi atrevi-
da solicitud ante persona
tan importante como el doc
tor Mauricio, a quien aca-
baba de conocer, fueron el
abono de una amistad que
perdura y que me hace pen-
sar en la extendida solida
ridad que se ha tejido en-
tre los miembros de la gran
familia de la formacidn pro
fesional de las Américas.

Persistiri en mi recuer
do la alta y atildada es-
tampa del juvenil y atléti
co director del SENAC,acoa
pafidndome  afectuosamente
hasta el ascensor, cuando
yo tenia el cheque en mi
bolsillo, para despedirme

con tan sincera cordialidad.
Desde ese momento, a mi deu
da monetaria, afadi la de
la gratitud sin incomodidad.

A partir de los ahos se
senta florecieron en el con
tinente instituciones de
formacidn profesional que,
en el marco de proyectos
ejecutados por OIT o con
sus propios recursos, esta
blecieron una red de inter
cambic de experiencias.
Ripidamente se sintidé la
necesidad de formalizar
vinculos de amistad y coo-
peracién dando forma a Cin
terfor, cuya Comisidn Téc-—
nica tiene entre otros al-
cances analizar la evolu-
cidén de las dreas técnicas
y programiticas a través
de un encuentro anual entre
los protagonistas de la
obra y de la accidn de la
formacién profesional, un
didlogo fraterno en la bis
queda mancomunada de solu-
ciones a los problemas co-
munes.
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Julio Bergerie

Maestro y discipulo: Paul Cassan y Julio Bergerie.

Durante los afios 50,
Paul Cassan habia intenta-
do reunir voluntades para
desarrollar la colabora-
cién latinoamericana en el
campo de la administracidn
del trabajo. Por esa &po-
ca, la iniciativa no pros-
perd. Perseverante, en
1960, desde la Oficina de
la OIT de Lima, inicid
otra campafia con similar
objetivo; esta vez en el
campo de la formacidn pro-
fesional. La segunda fue

la vencida, pues demostra-
ron mucho interés las auto
ridades competentes de la
Argentina, Brasil, Colom-
bia, Chile, Perii, Uruguay
y Venezuela.

La reunidn de la 7a.
Conferencia de los Estados
de América Miembros de la
Organizacién Internacional
del Trabajo, fijada para
abril de 1961 en Buenos Ai
res, seria la ocasidn de
lograr un acuerdo sobre el

mecanismo apropiado para
alcanzar el objetivo y ob-
tener el apoyo general de
todos los paises del hemis-
ferio. Se prestaba para
ello el punto del orden del
dia destinado al examen de
la formacidn profesional
en la regidn, asunto trata
do en un informe que la se
cretaria habla preparado
para servir de base a la
deliberacidn de la Conferen
cia.

Al llegar a Buenos Aires,
Paul Cassan retomd contac-
to con los directivos de
los organismos nacionales
de formacidn profesional
que integraban las delega-
ciones de sus paises a la
Conferencia, y se enterd
no sdlo de su intencidn de
hacerse designar como miem
bros de la Comisidn de For
macidn Profesional que es-
tableceria la Conferencia,
sino también de hacer una
propuesta encaminada a pro
mover la cooperacidn técni
ca en el campo de su res-
ponsabilidad.

Salvadas las diferen-
cias de apreciacidn sobre
varias cuestiones de impor



tancia secundaria, los in-
terlocutores de Paul Cassan
pensaban promover un pro-
yecto de resolucidn segln
el cual la Conferencia to-
maria nota de su decisidn
de crear un centro latino-
americano de investigacién
y documentacidn sobre for-
macidén profesional, primor
dialmente destinado a favo
recer una cooperacidn acti
va entre todas las institu
ciones del continente. TLa
resolucidn instaria ademis
a la Oficina Internacional
del Trabajo a participar en
el desarrollo del futuro
centro aportando su apoyo
politico, técnico y finan-
ciero.

Después de cambiar pare
ceres sobre la propuesta
Paul Cassan convino con sus
interlocutores que debia
ponerla inmediatamente en
conocimiento de David Morse,
Director General de la Ofi
cina Internacional del Tra
bajo, llegado a Buenos Ai-
res para asumir la funcidn
de Secretario General de la
Conferencia.

El narrador no estuvo pre
sente en esas conversacio-

nes. Sdlo conocid su con-
clusidn: Paul Cassan tenia
que explicar a los repre-
sentantes nacionales inte-
resados gue David Morse
atribuia gran importancia
a la propuestay que, en su
opinién, el proyecto de re
solucidn tendria mucha mas
eficacia si recomendara a
la Organizacidn la creacién
de un centro capaz de lo-
grar los fines deseadocs,
quedando entendido que en
sus futuras reglas de fun-
cionamiento habria que pre
ver disposicicnes tendien-
tes a reservar amplias fa-
cultades de intervencidn
por parte de las autorida-
des de los paises de la re
gidén directamente interesa
dos en la definicién del

programa de actividades
del centro, en su ejecu-
cidn, su financiamiento y

su evaluacidn.

Empezaron las sesiocnes
diarias en la Comisidén de
Formacidn Profesional y se
acabd la libertad de movi-
miento para el narrador,
miembro de la secretaria de

dicha Comisidn. Mientras
tanto, Paul Cassan ponia
a prueba una vez mas sus

dotes de negociador. Impo
sible reconstruir hoy sus

conversaciones con Ernesto:

Babino, Gerardo Lassalle,
Mauricio Carvalho, Robert
Dannemann, Joao Firmiano
da Silva, Mario Galan Go~-
mez, Rodolfo Martinez Tono,
Fernandc Onfray, Carlos E}
ton, Rosario Oller de Sa-
rasqueta, José Luis Gonza-
lez Sul@rez, Ralll Ferrero
Rebagliatti, Angel Maria
Gianola, Carlos Végh Gar-
zdn, Oscar Palacios Herre-
ra, y otros representantes
gubernamentales, empleado-
res y trabajadores reunidos
en Buenos Aires, sin con-
tar sus consultas frecuen-
tes con David Morse.

Poco a poco fue tomando
forma el texto del proyec-—
to de resolucidn gque apro-
bd primero la Comisién vy
después la Conferencia. La
resolucidn en su parte dis
positiva recomienda: "qué
la Organizacidn Internacio
nal del Trabajo, a fin de
promover una cooperacidn
permanente.entre los servi
cios nacionales gue tengan
a sucargo la formacidn pro
fesional, cree un Centro
Interamericano de Investi-

gacidn y Documentacidén so-
bre Formacidn Profesional”.
Los parrafos siguientes
enuncian las funciones prin
cipales que deberia tener
el Centro y recomienda los
pasos que habria que dar
para establecerlo.

Hicieron falta una pri-
mera reunidn técnica prepa
ratoria en Bogotd en 1962
y una segunda en Rio de Ja
neiro, al ano siguiente:
para que el Consejo de A4
ministracidn de la OIT apro
bara finalmente el estable
cimientc del Cinterfor.
Gestacidn lenta, se dir4,
pero igqué criatura!

51 a Lespignan, donde
Paul Cassan vive su retiro
cuidandc la uva de su viia,
disfrutando el arte romani
co-cataillny saboreando los
triunfos de Béziers, le lle
garan noticias de la obra
cumplida por el Cinterfor,
tendria gue pensar gue en
sus anos de funcionaric de
la OIT estaba en lo cierto.
Su mérito fue tener tempra
namente una idea clara de
las ventajas de la coopera
cidn internacional entre
los paises periféricos.
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Italo Bologna

Historia viva: el continuador de

la obra de Roberto Mange en los
origenes ferroviarios de la for-
macién profesional en Brasil.

Ao completar 20 anos de
existéncia, o Cinterfor am
plia e ajusta cada vez mais
suas actividades as caracte
risticas dos sistemas de
formagao profissional da
América Latina e do Caribe.

Orgao de assessoramento
da OIT e de integragao dos
projetos desenvolvidos pelos
paises-membros, o Cinterfor
tem sido fiel &s suas ori-
gens e aos objetivos que
ditaram sua criagao em1962:
facilitar o intercambio de
experiéncias das entidades
de formagao profissional;
promover a razionalizagdo
dos métodos de FP, através
de estudos e pesqguisas de
interesse geral; estimular
os lagos de cooperagao en-—
tre os organismos aele vin
culados. '

O prestigio da institui
¢do reponsa, inegavelmente,
no apoio da OIT na serie-
dade de seus programas de
trabalho e na cooperagao
intensa e espontdnea dos
organismos de formagdo pro
fissional da América Lati-
na e do Caribe. Os proprios
recursos financeirocs que

lhe sao alocados provém de
contribuicces acertadas vo
luntariamente pela OIT e
pelas entidades de FP.

Respeitando as peculia-
ridades regionais de cada
organismo integrante, con-
sequiu o Cinterfor amalga-
mar esforgos e recursos em
beneficio de eficiéncia do
fator humano no trabalho.

Exemplo expressivo de
idealismo, objetividade e
cooperagdo internacional,
o Cinterfor ofrece ac mun-
do uma das contribuigoes
mais fecundas no setor da
formagao de recursos huma-
nos para o desenvolvimento.

Em verdade, o Cinterfor
comemora, em seu vigésimo
aniversirio, o sucesso de
um conjunto harmbénico de
ideias, wvontades, capaci-
dades e agdes, a servigo
da organizagac cientifica
do trabalho humano.

Congratulagdes a seus
dirigentes e a todo o pes-
socal de seus quadros técni
co e administrativo. -



Robert Dannemann

Em setembro de 1962, rea
lizou-se em Bogotd (Coldm-
bia)a Reuniao Preparatdria
da criagao do Cinterfor,
convocada pela Diregao Ge-
ral da OIT {Genebra), cum-
prindo-se assim recomenda-
¢ao aprovada na VII Confe-
réncia dos Estados America
nos Membros da OIT (Buenos
Aires, 1961). Dezoito pail
ses estiveram presentes a-
quela Reunido Preparatdria.

Os delegados nacionais
constituiam uma peculiar
plendria: de um lado, a
Bolivia, Canadi, Replblica
Dominicana, Equador, Esta-
dos Unidos, Guatemala, Hon
duras, México, Nicarigua,
Panami3 e El Salvador se fi
zeram representar por seus
embaixadores ou conselhei-
ros diplomiticos na Coldm-
bia, vale dizer, integrando
um grupo de estilo de com-
portamento formal e de cer
to modo distante de um in-
teresse maior pelo evento,
ainda que indiscutivelmen-

te participante da Reuniao.
De outro lado, paises como

Argentina, Brasil, Coldm~
bia, Chile, Perfi, Uruguai
e Venezuela representados
por delegados indicados por
suas instituigdes de forma
¢do profissional, muitos
dos quais haviam participa
do da anterior Conferéncia
de Buenos Aires. ILa esta-
vam Ernesto Babino (CONET),
Martinez Tono, assessorado
por Alfonso Wilches (SENA),
Mario Caraccioli (CORFQ),
Fernando Romerc (SENATI),
Luis Balparda (UTU), Pala-
cios Herrera (INCE) e nds
proprios como delegado do
Ministério do Trabalho do
Brasil e do SENAC. Consti

Concentracién y laboriosidad ger
ménica, en momentos de redactar
los estatutos del Centro.

tuiamos entao um grupo di-
reta e vivamente interessa
do na criagac e organiza-
¢ao do Cinterfor e, por
isso mesmo, com uma parti-
cipagao extremamente ativa.
Junte-se a essa circunstan
cia a entdo relativa juven
tude do grupo, o gque impri
mia certa Jjovialidade e
descontragao de comporta-
mento, O gue por vezes con
trastava com a figura aus-
tera de Paul Cassan, repre
sentante do Diretor Geral
da OIT na Reuniao, e que
se fazia acompanhar de um
nao menos jovem secretdrio,
Julio Bergerie, que anos
mais tarde viria a dirigir
o Cinterfor, numa eficien-
te gestao.

Evidentemente, coube a
esse grupo de representan-
tes das instituigoes de
formagao profissional a di
regdo da Reuniao Preparatd
ria, tendo sido presidida
por Martinez Tono, como de
legado do pais sede, com
Ernesto Babino na vice-pre
sidéncia, e uma Comissao
de Redagao integrada por
Palacios Herrera (relaton,
Mario Caraccioli, Fernando
Romero, Luis Balparda, Jo-
seph Harman (USA) e nds
proprios.

Pode ser afirmado que a
experiencia ji entdo reali
zada em nossas institui-
goes e a percepgao exata
do que deveria vir a ser
um drgao interamericano de
formagao profissional que
desenvclvesse atividades
conjuntas na &rea da pes-—
quisa e de documentagao, e
que promovesse a coopera-
¢do tdcnica e o intercam-
bio de experiencias entre
as instituigoes, permiti-
ram~nos um fecundo exame e
discussao do documento de
trabalho entao oferecido a
Reuniao pela OIT, e a pro-
posigao de recomendagoes
gue se consolidariam nas
diretrizes basicas da cria
gao e organizagao do Cin-
terfor.

0 espirito de sadia e
jovial camaradagem que se
formou no grupo de repre-
sentantes das instituigoes
que, em Bogotd, se reunia
pela primeira vez em plend
ria, passaria a constituir,
por virios anos, a tonica
das reunides da Comissao
Técnica do Cinterfor que
se sequiram. Hoje, passa-
dos vinte anos, hd uma per
manente e fraternal lem-
branga daqueles companhei-
ros de jornada.



Mauricio Carvalho

El idealizador de la cooperacidn
técnica horizontal conversa de
arte y pintura en una reciente
visita a la sede del Centro gue
ayudd a crear y cuya marcha vi-

gila.

Herdis de outras nagoes
marcaram generosa presenga
nos movimentos de liverta-
3o de quase todos os po
vos da América. O grande
Simén Bolivar nao foi Gni~
co e a ele somaram com mé-
ritos San Martin, O'Hig-
gins e Abreu Lima que repar
tiram coragem, visao poli-
tica, vontade, empenho e
determinagao na vitoriosa
luta para romper 1lagos e
eliminar submissdo dos po-
vos americanos as antigas
metrdpoles ainda na primei
ra metade do século XIX.
Dotadas de escassa popula-
gao, voltadas as exporta-
goes, as jovens nagoes ame
ricanas deram-se as costas,
deixando imensos vasios em
lugar de fronteiras que
alimentaram as mOtuas igno
rincias. N3o surpreende,
assim, que tivessem chega-
dos aos tempos de hoije sem

intercomunicagao, sem trans
porte, sem valer-se das
vantagens relativas das ori
gens comuns, da identidade
cultural, da mesma lingua,
das complementaridades eco
ndémicas, do imenso poten—
cial de suas populagdes.

O surgimento do Cinter-
for nascido das vontades
dos dirigentes de organis-
mos latino-americanos de
formagao profissional pre-
sentes a VII Reuniao dos
Estados de América Membros
da OIT, convocada em setem
bro de 1961, em Buenos Ai-
res — nos limites modestos
de suas dimensces e objeti
vos — & produto do mesmo
romantismo dos libertado-
res e correspondeu ac mes-
mo impulso de convergéncia,
34 mesma vocagao a soma, &
mesma aspiragao de integra
Gao. -

Ideal romantico, apoia-
do em recursos escassos,
obsexrvado com desconfianga
e incredulidade, prosperou
apoiado na criatividade de
nossa gente, efetivou agdes
com o financiamento de nos
sas desacreditadas moedas
e viabilizou um dos mais
belos, diversificados, ex-
tensos e efetivos movimen-
tos de cooperagao técnica
de que se tem noticias, con
tando com apoio quase sim-
bélico dos fundos interna-
cionais.

Como os movimentos de 1li
bertagao americanos foram,
por seus herdis, conhecidos
e cultuados neste pedago de
mundo, SA0 NUMEerosos oS que
fizeram por merecer osten-—
tar seu nome na galeria me
nor dos gue tornaram pos:
sivel o nascimento do Cin-
terfor e sua vida ao longo

destas duas décadas passa-
das. Oscar Palacios Herre
ra, Rodolfo Martinez Tono,
Luis Balparda Blengio, Ma-
rio Caraccioli, Fernando
Romero, Omar Jesils Solari,
Guillermo del Campo e Dani
lo Jiménez, sdo alguns en-
tre muitos. Todavia, aci-
ma de todos pairam hoje os
nomes de Gerardo Lassalle
e Eduardo Ribeiro de Car-
valho, o primeiro incapaci

- tado pela doenga e o segun

do colhido por morte preco
ce. O invulgar preparo,
a inteligéncia, a criativi
dade, o elevado nivel de
competéncia, a habilidade,
o raro senso de oportunida
de, tudo enfim, nestes ho-
mens incomuns isoladamente
ou somados, conformou a
obra e possibilitou o €xi-
to invulgar, raro, desse
movimento generoso, inca-
paz de equilibrar necessi-
dades crescentes e meios
limitados e que no entre-
tanto vive, sobrevive e
cresce sempre, para honra
e beneficio de nosso sofri
do continente.



Luis Balparda
Blengio

Tiempos de la segunda reunidn téc
.nica preparatoria: la espalda cam
pesina de Paul Cassan y el joveﬁ
ingeniero uruguayoc.

Es sumamente feliz la
oportunidad de escribir es
tas lineas sobre el Cinter
for, en cumplimiento de la
generosa solicitud recibi-
da, ya que en la fecha se
cumplen veinte anhos del es
tablecimiento del Centro,
por acuerdo suscrito entre
el gobierno de mi pais y
la Oficina Internacional
del Trabajo. Se establece
a los dos afios y medio de
la Recomendacidn de la Con
ferencia de los Estados
de América Miembros de la
OIT sobre su creacidn y co
mienza sus actividades el
12 de octubre de 1964, con

el primer Seminario de Rio

de Janeiro; sin interrup-
ciones continlla hasta el
presente cumpliendo plena-
mente sus objetivos y fi-
nes.

Un Centro de tal impor-
tancia sortea toda dificul
tad en su constitucidn, en
un plazo significativamen-
te corto. ¢&Como se expli-
ca 8sto? Hay, como en to-
das las cosas, una explica
cién y en este caso, aun-
gue cueste admitirlo, las
razones son fundamentalmen
te domésticas. Aclaramos:
es que se encontraron re-

presentantes y responsa-
bles de los Estados intere
sados y comprometidos en
la creacién del <Centro,
profundamente convencidos
de su necesidad. Y como
siempre, un pufiado de per-
sonas unidas en el mismo
propdsitc gque persiguen,
sin renunciamientos, lo
consiguen. Hoy, hace vein
te afios, les recuerdo asi:
Martinez Tono {Colombia)
el politico, Robert Danne
mann (Brasil) el cientifi-
co, Fernando Romero (Peri)
el practico, Mario Cara-
ccioli (Chile) el veraz,
Palacios Herrera {Venezue-
la) el prudente y Luis Bal
parda Blengio (Uruguay) el
que suscribe estas lineas.
Todos, incluido el amigo
Paul Cassan, representante
del Director General de la
OIT, trabajando en torno
al mismo objetivo: la nece
saria creacidn del Cinter-
for. Se trabajd duro, con
mucha esperanza y mucha
alegria, consiguiendo asi
la dificil. confluencia de
dichas cualidades en la ne
cesaria eficacia.

Con Dannemann nos tocd
un trabajo permanentemente
compartido; desde la prime
ra Reunidn Preparatoria de
Bogotd, en setiembre de
1962, en que actuamos jun-

tos como miembros motores
de la Comisidén de Redac-
c¢idn; volvimos a encontrar
nos comc miembros de 1la
misma Comisidn en la segun
da Reunidn Preparatoria de
Rio de Janeiro en junio de
1963, y también juntos es-
tuvimos como presidente y
vicepresidente en la Mesa
de la Primera Reunidn de
la Comisidn Técnica, en
Rio de Janeiro, en octubre
de 1963.

Todos trabajamos con
pasidén, dando lo mejor que
teniamos y con Robert Dan
nemann nos tocd compartir
un esfuerzo mas intenso,lo
que nos llevd a nominarnos
Garrincha y Pelé, cosa ade
més tolerable, para darle
al amigc alglin consuelo
formal luego del Maracand
del 50.

Pasa Garrincha, pasa
Pelé, y el Cinterfor esta-
blecido, nacido, comienza
su funcionamiento y conti-
nila en estos veinte afios
cunmpliendo sus objetivos
en Montevideo, con la con-
tribucidn eficaz para la
formacidén profesional de
nuestros paises. Que per-
dure por muchos ahos y si-
gamos viendo en su marcha
el recuerdo de muchas jor-
nadas inolvidables.



Seguramente latente la
idea de coordinar esfuer-
zos sobre formacidn profe-
sional en la consideracidn
de muchos directivos y eje
cutivos de organismos espé
cializados del continente
desde muchos afios atris,
la primera iniciativa con-
creta sobre el particular,
seglin los documentos que
obran en nuestro poder, se
plantea en julio de 1959.

En esta fecha se reali-
za en la ciudad de Montevi
deo el V Congreso Latino-
Americano de Sociologia y
en el seno de la comisién
de trabajo sobre el tema
"Efectos sociales del desa
rrollo econdmico” la dele-
gacién del Brasil presenta
por intermedio del profe
sor Robert Dannemann, la
recomendacidn fundada en
el interés americano de la
creacidén de un instituto o
centro de investigacidn en
materia de formacidn profe
sional.

Junto con su testimonio, Luis Balparda Blengio nos entregd un docu-
mento inSdito, fechado en diciembre de 1963, que fuera redactado por &1
mismo, entonces Director General de la Universidad del Trabajo del Uru-
guay y activo participante en la gestacifn y nacimiento del Centro. 1In
teresa porque llama la atencién sobre el proceso que llevd a establecer
los fines de Cinterfor y sus vinculos con la OIT.

En esta recomendacidn
se establece un criterio
que permanecerd y serd sus
tentado por algunas delega
ciones durante los afos
1962 y 1963, de delibera-
cidn preparatoria a la fun
dacidn del Cinterfor; dicho
criterio apunta a adecuar
fundamentalmente los obje~
tivos del Centro al campo
de la investigacidn.

En el afio 1961 sesiona
en abril, en la ciudad de
Buenos Aires, la VII Confe
rencia de los Estados de
América Miembros de la Or-
ganizacién  Internacional
del Trabajo (en adelante
QIT); concluye con algunas
recomendaciones {(gue inte-
gran el documento de reso-
lucidn) que ya definen la
necesidad de la creacidn
del Centroy algunos de sus
objetivos.

Es necesario, a esta al
tura de los comentarios,
precisar que atenderemos

en este informe a los obje
tivos del Centro y que so-
lamente referiremos las fun
ciones del mismo cuando su

nominacidn se considere
aclaratoria.
En la conferencia de

abril de 1961 se encuentra
rico material en los con-
siderandos y en la preci-
sidn de funciones que ilus
tran mejor los objetivos
gsefialados un tanto esquemd
ticamente. -

En base a ello, creemos
que desde abril de 1961 se
piensa en objetivos dque
apuntan fundamentalmente a:

12, Promover una coope-
racidn permanente entre los
servicios nacionales que
tengan a su cargo la forma
cidn profesional.

22, gue dicha coopera-
cidén se fundamente en la
no repeticidn de esfuerzos
en cada pais en materia de

investigacidn,

aplicacidn
de nuevos métodos, planes
y programas de formacidn
profesional, asi como ilus
trar sobre documentos exis
tentes y de interds regio-
nal. Las funciones del
Centro, que se define como
Centro Interamericano de
Investigacidn y Documenta-
cidn sobre Formacidén Profe
sional (en adelante Centro),
y serd creado por la OIT
en acuerdc con los paises
asignados, deberan cumplir
con dichos objetivos.

Respondiendo a una de
las recomendaciones de la
Conferencia de 1961 de Bue
nos Aires, la OIT programa
la primera Reunidn Prepara
toria para la creacidn del
Centro, gue se realiza en
Bogotd en setiembre de 1962.

En esta reunidn la OIT
presenta un documento base
que pone a consideracidn
de las delegaciones de los
dieciocho paises intervi-



nientes del continente, con
juntamente con un documen-
to presentado por la dele~
gacidn de Colombia.

Debemos, a fin de orde-
nar mejor nuestro trabajo,
recordar la exposicidn de
objetivos que se fueron
enunciando, discutiendo y
concretando hasta su reso-
lucidn.

Paul Cassan, represen-
tante del Director General
de la OIT en 1la reunidn
que comentamos (Bogotd),
en su discurso inaugural
explicita lo que en su cri
terio son los objetivos se
fialados en la Reunidn de
Buenos Aires, diciendo:
"El primer objetivo gque
menciona la resolucidn de
Buenos Aires es la compila
cién y difusidn de documen
tos" y més adelante "el
otro campo de accidén men-
cionado por la resolucidn
de Buenos Aires, es la in-
vestigacidn sobre proble-
mas de formacidn profesio
nal, actividad que nos pa-
rece también de singular
importancia, particularmeg

te en esta etapa del desa-
rrollo de los paises de Amé
rica Latina".

Coincidente con ello,
es decir, con el criterio
del representante del Di-
rector General, el documen
to base de discusidn que
propone la OIT en esta pri
mera Reunidn Preparatoria
en el parigrafo de objeti-
vos, indica que "el Centro
deberia ser un instrumento
que pueda favorecer una co
laboracidn permanente y ac
tiva entre los organismos
nacionales responsables de
la formacidn profesional
y agrega a continuacidn:
"Con esa mira, deberia ase
gurar un intercambio de in
formaciones y emprender la
bores de investigacidn en
beneficio de todos los pai
ses del continente...".

En nuestro criterio, tan
to este documento como lo
definido por Paul Cassan
refiriendo los objetivos
de la resolucidn de Buenos
Aires, asocia en los obje-
tivos las funciones del
Centro. Esto es, engloba

conjuntamente en objetivos,
funciones y despertando en
una o mas de ellas (atribu
ciones de medio) la aten-
cidn, como si se tratara
de las finalidades del Cen
tro. Aunque cabe sefialar
que el propio Cassan, al
decir en la segunda refe-
rencia transcrita que el
otro campo de accidn...”
da testimonio de esa confu
sién de funciones (campo
de accidn) con objetivos
(metas). Esto fue discuti
do en los grupos de traba-
jo de Bogotd, adelantando-
nos a decir gue se mantuvo
el mismo asunto en discu-
sidn en la segunda Reunidn
Preparatoria de Rio de Ja-
neiro de 1963.

Considerando el proyec-
to de resolucidn presenta-
do por la delegacidn de Co
lombia, se aprecia la dis-
tincidn entre metas y fun-
ciones, ya que en el enun-
ciado de objetivos, distin
gue en apartado la forma
que propone como medio, pa
ra cumplir la finalidad del
Centro, que sigue mante-
niéndose en "ser un instru

mento de colaboracidn per-
manente y activa entre los
organismos nacionales res-
ponsables ...", agregando
"gue busgue nuevas formas
de coordinacidn entre tales

organismos y la OIT...".

Esta G@ltima mencidn no
habTa sido expresada hasta
esta contribucidn proyec-
tada por la delegacidn de
Colombia en el estudio del
documento base.

Comenzd a despertar in~
terés un nuevo punto, moti
vando planteamientos encon
trados, que si bien puedé
referirse al funcionamiento
y a la situacidn juridica
del Certro, se relaciona
también con los objetivos:
Zla OIT intervendrd en la
creacidén del Centro sola-
mente? (El Centro se inde
pendizarid en el futuro de
la OIT?

Este es, ademds de la
discusidén sobre algunos as
pectos de los objetivos §
su confusidn con funciones,
el otro aspecto que se pre
sentd y que a nuestro jui-

|



cio sigue latente en el te
ma del Cinterfor.

En este asunto, el docu
mento base referido ante-
riormente, dice claramente
que dependerd de la OIT
por lo menos en lo funda-
mental, al decir en el apar
tado 9: "“El Centro deberd
funcionar bajo la respon-
sabilidad del Director Ge-
neral de la OIT quien...".
Esta sugerencia la mantie-
ne el documento presentado
por la delegacidn de Colom
bia que en su apartado 4
transcribe textualmente el
mencionado apartado 9 del
documento base.

Este criterio no fue
sustentado en un principio
por todas las delegaciones,
las que proponian 1llevar
al Centro, desde un comien
zo o0 en la marcha, a una si
tuacidn autdnoma y regio-
nal.

Estas insinuaciones no
prosperaron, llegando fi-
nalmente a adoptarse como
resolucidn la misma propues

ta en el documento base de
la OIT y que figura en el
numeral 5 de la Resolucidn
1.

Diremos, volviendo a los
objetivos, que fueron en
forma general aceptados con
alguna variacidn al texto
propuesto por la OIT enel
documento base; estas wva-
riaciones fueron motivadas
por lo expresado anterior-
mente y que resumimos en
dos puntos:

12, vinculado a funcio-
nes y tal como fue anotado
oportunamente se quitd del
texto propuesto en el docu
mento base (en su numeral
4) la referencia a "asegu-
rar un intercambio de in-
formaciones y emprender la
bores de investigacidn" por
considerarse, a nuestro jui
cio, que eran medios vy no
fines del Centro, sobre el
que se fijaban metas mis
ambiciosas e importantes.

22, Por otro lado se su
primid de la redaccidn del
mismo numeral, la expre-

sidn "E1 Centro deberia
ser un instrumento que pue
da favorecer una colabora-
cidn permanente y activa...
por una expresidn categd-
rica, influyendo en esto
la idea latente que pudo
en principio sustentarse
sobre las wventajas que la
autonomia traeria a la eje
cutividad del Centro; di-
cha expresién se cambid
por "El Centro deberi ser
un instrumento de colabora
cién permanente y activa..."
tal como figura en el nume
ral 1 de la Resolucidn 1
de Bogota.

Enel interés de anotar,
a titulo de comentario,
por interesar mas a las
funciones del Centro que a
los objetivos (tal como fue
resuelto), 1la delegacidén
de Colombia, apoyada por
otras de la regidn, propu-
so ampliar los objetivos
interesadndose en dejar de-
bida cuenta de la necesi-
dad de incluir la responsa
bilidad en cursos de forma
cidn para el personal de
enseflanza y de ejecucidn

de los programas de los or
ganismos nacionales de los
paises de la regidn. Como
se dijo, este tema quedd
como ampliacidn de las fun
ciones en el entendido qué
seria una funcidn de aseso
ramiento tal como figura
en el numeral 3 literales
f) v g) de la Resolucidn 1
de Bogota.

Finalmente diremos gque
interesa destacar, por re-
vestir a nuestro juicio im
portancia, gue se resolvid
en el tema de la Comisidn
Técnica, darle a ésta no
sblo las responsabilidades
de "asistir al Director Ge
neral de la OIT y aseguraf
el enlace entre el Centro
y los organismos naciona-
les...", sino ademds las de
"orientacidén de las activi
dades del Centro"”, y la com
petencia especifica de "con
siderar y aprobar el pro:
grama de trabajo que debe
ser ratificado por el Di~
rector General", como que-
dd consignado en el nume-
ral 8 de la misma Resolu-
cidn 1 de Bogota.



Paulo Novaes

Nas inQimeras ocasioes
em gque participei de even-
tos organizados pelo Cin-
terfor sempre encontrei uma
atmosfera cordial e frater
na, certamente um dos fato
res que contribuiram para
o seu inegavel sucesso.

Nao ha diivida que a ex-
celente equipe do Cinter-
for & responsavel por se
ter mantido essa tradigado
de convivio agradével e pro
veitosos em suas reunioes,
mas creio que tambén se de
ve levar em conta um senti
mento expontaneo de frater
nidade gue parece ser pri-
vilégio do continente ame-
ricano.

Bem antes da criagdo do
Cinterfor, tive oportuni-
dade de sentir, de forma
nuito expressiva, a uma ma

nifestagao dessa fraterni-
dade, quando se realizou o
primeiro "Instituto para
Dirigentes de Formagdo Pro
fissional” no Rio de Janei
ro, em 1953. -

Pela primeira vez, espe
cialistas de formagdo pro-
fissional de toda a Améri-
ca Latina estudavam e tra-
balhavam juntos. Foi ai
que tivemos a certeza que
uma iniciativa como veio a
ser o Cinterfor estaria fa
dada ao sucesso.

Essa expectativa confir
mou-se plenamente no pri:
meiro semindrio, realizado
no Copacabana Palace, no
Rio de Janeiro, em 1964,
infcio de uma sucessao de
atividades que viria a cons
tituir exemplo para outros
continentes.

Sigue siendo el pensador mds original que ha produ
cido la formacidn profesicnal.

E verdade que os vinte
anos do Cinterfor corres-
pondem, na sua quase tota-
lidade, a um periodo bas-
tante favordvel para maio-
ria de nossos paises. O
que enfrentamos agora &
bastante diferente, e cer-
tamente exigirid muito esfor
go criativo do Cinterfor,
mas & preciso reconhocer
que esse esforgo criativo
nunca deixou de estar pre-
sente nos projetos o semi-
niarios com que o Cinterfor
procurou sensibilizar os
dirigentes das entidades
de formagao profissional.

Seja cual for o rumo que
se revele necessdrio nos
anos dificeis, estamos cer
tos de que prevaleceri o
espirito de colaboragao e
ajuda desinteressada que
sempre caracterizou o Cin-
terfor.



Guiilermo
Del Campo C.

La sobriedad castellana de un chi
leno excepcional.

Recuerdo miiltiples reu-
niones en que participaban
Mario Caraccioli, entonces

Gerente del SERCOTEC, vy
Agustin Alberti, Jefe del
Departamento de Formacidn
Profesional, Angel Nifez
Meléndez, Eduardo Carvalho
y otros jévenes ingenieros
chilenos, especialmente des
pués de aquella Séptima Con
ferencia de los Estados de
América Miembros de la OIT,
de abril de 1961, en que se
tratara la cuestidn de 1la
formacidén profesional y en
la que se resolvid recomen
dar a la OIT la creacidn
de Cinterfor.

Con posterioridad a ese
evento y con ocasidn de ca
da una de las reuniones
técnicas preparatorias, que
tuvieron lugar en setiem-
bre de 1962 en Bogotd y en
junioc-julio de 1963 en Rio
de Janeiro, en los dias pre
vios a Bstas, se volvian a
examinar los posibles obje
tivos y funciones principa
les del futuro Centro.

Recuerdo que mucho me
impresionaba escuchar a
Eduarde Carvalho cuando,
dejando volar un tanto su
poderosa imaginacidén, "“so-
naba" con las posibles rea
lizaciones futuras del Cen
tro. -

No se me olvidari facil
mente aquella movida y de-
safiante Primera Reunién
de la Comisién Técnica ce-~
lebrada en Rio de Janeiro
en 1964, a la gue me toca-
ra asistir acompafiando a
Mario Caraccioli en la de-
legacién chilena. Alli no
me cupo dudas que Cinterfor
estaba destinado a desempe
fiar un importantisimc papel
en el desarrollo de la for
macién profesional de Amé&-
rica Latina y mucho mis aun,
cuando alglin tiempo después
me informaron gque nuestro
eficiente asesor en Chile,
se iria a Montevideo a or-
ganizar y dirigir el fla-
mante Centro.

No hacia mucho tiempo
que se habla creado el De-
partamento de Formacidn
Profesional del Servicio
de  Cooperacidén Técnica
{SERCOTEC) de Chile, cuan-
do llegd a colaborar en el
desarrollo de este nuevo
departamento, el experto
de OIT, sefior Eduardo Ri-
beirc de Carvalho, dgquien
tendria una gran influen-
cia en la materializacidn
del organismo de formacién
profesional de Chile: el
INACAP.

Seria el mes de agosto
de 1961 cuando llegd Eduar
do Carvalho v a mi me tocd
la suerte de trabajar como

su contraparte. Digo suer
te pues para un joven ingé
niero, como era mi casoj
Eduardo era no sdlo un cor
dial companero, sino un
"gran maestro” que nos fue
introduciendo en todo este
mundo apasionante de 1la
formacidén profesional; im-
buyéndonos de la mistica
de servicio a los mas des-~
poeseidos y haciéndonos me-
ditar profundamente sobre
las grandes posibilidades
que les abria a los traba-
jadores esta nueva modali-
dad de ensehnanza.

Por aquellos afios, mis
de una vez me tocd partici
par en reuniones internas
del SERCOTEC, de andlisis
y discusién de 1lo benefi-
cioso que podria ser con-
tar con un organismo regio
nal especializado, gque pef
mitiera a nuestros jéveneg
paises, adquirir algunos
conocimientos y experien-
clas en estas nuevas y de-~
safiantes tareas.

Mucho sentimos entonces
su alejamiento, pero dadas
las nuevas funciones que
cumpliria, nos alegrizbamos
por lo acertado de su deci
sidén, que a nuestro enten-
der le aseguraba al Centro
una brillante y efectiva
labor en pro de una inicia
tiva, que no demoraria en
mostrar sus frutos, que
irian en beneficioc de mi-
les de trabajadores de nues
tras jévenes naciones lati
noamericanas. -



Arivaldo Silveira
Fontes

0 vigésimo aniversario
do Cinterfor constitui, pa
ra o SENAI, motivo de orga
lho e satisfacao 3& que
nossa participagao nesse
Centro teve inicio com a
presenga de Eduardo Carva-
lho na materializagdo da
idéia de sua criagao e,
posteriormente, na sua ins
talagao e duragao durante
seus primeiros dez anos de
existéncia.

Nesse periodo, ou seja,
no de consolidagdo do orga
nismo na América Latina, a
presenga continua do SENAI
em todas as reunices técni
cas promovidas pelo Cin-
terfor se constitui numa
demonstragao inequivoca da
importidncia e relevancia
que o SENAI atribuia o mes
mo, na orientagao e coorde
nagao das atividades de for
magao profissional em nos-
sa regiao.

A participagao do SENAI
nesse periodo, nao se limi
tou as reunides técnicas
mas, também, através de
seus técnicos em projetos
concebidos a nivel latino-
americano pelo Cinterfor.

Dentre esses projetos
destacamos como una de nos
sas melhores experiéncias
a vivida na coordenagao do
projeto 023 "Elaboragao das
Colegces Bisicas", conside
rado, na ocasido, como pro
jeto de ponta para consoli
dar a presenga do Cinter-
for no continente. Seu
desenvolvimento se proce-
ssou em vrios paises e com
a participagao de distin-
tas equipes técnicas multi
nacionais latino-america-
nas.

Esse projeto foi impor-
tante porque marcou um pri
meirc momento na obtengao

de esforgo cooperativo en-
tre as instituigoes de for
magao profissional e, ain-
da, porque dele se deriva-
ram atividades correlatas
tendentes a renovagao de
métodos e procedimentos
utilizados na regiao.

Com uma dessas ativida-
des derivadas do projeto
023, o SENAI coordencu e
participou também intensa-
mente do projeto 046 "Mé-
todos em Uso na Formagao
Profissional” que marcou
un segundo momento na atua
gao do Cinterfor dando a
conhecer a existéncia de
novas metodologias utiliza
das na Aarea tais como: a
instrugao programada, o sis
tema individualizado de en
sino, o sistema modular e
outros.

Os dois projetos (023 e
046) proporcionaram ao

Representa la nueva generacidn de administradores
de la formacidén profesional.

SENALI e as demais entida-
des participantes além da
troca de experiéncia pra-
ticas e o aumento de conhe
cimentos especificos, uma
visao mais profunda da rea
lidade da formagao profis-
sional latino-americano.
Nao se pode deixar de men-
cionar também que eles mar
caram o inicio da coopera-
gao té&cnica horizontal ho-
je em dia tao largamente
utilizada na regiao.

Pela transcendéncia que
esses projetos tiveram no
panoramadaformaqéo profis
sional em nossa regido, &
que, por ocasiao deste ani
versario do Cinterfor, acha
mos valido mencioni-los na
certeza de que este Centro
com a seguranga de um orga
nismo experiente dé conti-
nuidade a iniciativas desta
magnitude.
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Il - LOGROS: EXPANSION DEL SISTEMA

Hacia 1964,

nueve instituciones
de ocho paises
propiciaron

el surgimiento

de Cinterfor




Los cometides del Centro son siempre activos y expresan los postulados
de /la cooperacion técnica internacional aplicada al campo de la formacién profesional

Recientemente, una institucidén solicitd a
Cinterfor que enumerara los logros que a su en
tender habia alcanzado en sus ahos de activi-
dades. Dificil compramiso, porque el autoexa-
men, de ser honesto, no debia caer en la auto-
celebracidn. En definitiva, los logros de Cin
terfor no son propiamente suyos, sino de la
formacién profesional y de las instituciones
adheridas al sistema; son los de todos y cada
uno — humildes y podercsos — que intervienen
en ella y la practican dfa a dfa. Aasi lo ad-
mite el texto y lo proclaman las ilustraciones
que lo complementan.

Ha creado un sistema de cooperacidn regional en mate-
ria de formacidén profesional, basado en la ayuda mutua y
la asistencia reciproca entre instituciones que colabo-
ran entre si, fraternalmente, a través de un intenso in-
tercambio de experiencias y conocimientos. Alterd, de
esta manera, el modelo "clidsico" de asistencia técnica,
gque disponia un esquema vertical de relaciones entre los
paises donantes y los donatarios. Pese a sus limitados
recursos financieros, logrd, gracias a este nuevo meca-
nismo de cooperacidn, amplificar y multiplicar sistemdti
camente el flujo de conocimientos y experiencias forma-
lizado entre 17 - instituciones. Este modelo, basado en
una red de vinculos horizontales, ha sido estudiado y
adaptado en otros campos de actividades y otras regiones
del mundo.

2

Ha contribuido, de acuerdo con el cardcter y sentido
de la formacidn profesional, a reducir la brecha entre
la educacidn formal y el trabajo productivo. En el con-
junto de sus actividades ha contribuido a elevar indirec
tamente la calidad vy la productividad de la fuerza de
trabajo de la regidn, alentando al mismo tiempo la Promo
cién social y cultural de los trabajadores. Ha contri-
buido a valorizar y reconocer formalmente el saber cbre-
ro, es decir, el conjunto de calificaciones y conocimien
tos adquiridos a lo largo de la vida laboral. Ha contri
buido a racionalizar, masificar y abaratar la formacidén
profesional, lo que democratiza la adquisicidn y difu-
sifn de destrezas ocupacionales.

Ha establecido un importante repositoric documental
en el gque se almacenan, seleccionan, producern, procesan,
analizan y distribuyen las informaciones relevantes para
la formacidn profesional. Sus publicaciones recogen el
pensamiento y registran las realizaciones de los especia
listas y técnicos de la regidn. Como depositario y difu
sor de este fondo comiin, que constituye la memoria regi5
nal de la formacidn profesional, era imprescindible qué
emprendiera una tarea de normalizacidén y conceptualiza-
cién de las informaciones, mediante tesauros, terminolo-
gias y otros medios, que poco a poco ha ido imponiendo
una comunidad de lenguaje e ideas, y permitiendo un cre-
cimiento acumulativo del conocimiento.




La tarea de coordinar

el flujo de conocimientos

y experiencias,

aungue en si misma positiva,
no es suficiente...




El flujo de datos, innovaciones y requerimientos debe ser

constantemente vigilado, tamizado, jerarquizado y criticado valorativamente

4

Al promover la realizacidn de estudios e investigacio
nes, ha movilizado, reconocido y destacado los recursos
intelectuales y la capacidad creadora de los expertos y
técnicos de la regidn, con lo cual ha jerarquizado a la
propia formacidn profesional y ampliado la independencia
cultural de nuestros paises.

En los centenares de encuentros, reuniones, grupos de
trabajo, seminarios y cursos que organizd, fomentd el in
tercambio personal, directo, de casi todas las persona§
involucradas en la obra de la formacidn profesional,
creando una hermandad entre colegas, prestigidndolos co-
mo profesionales y arraigando una conciencia generaliza-
da de las posibilidades reales gque tiene la formacidn
profesional.

Ha proclamado la necesidad de integrar y coordinar
los programas de formacidén profesional con los planes de
desarrollo econdmico y social, y con las politicas de em
pleo, salario y promocidn social. Ha insistido en qué
esos planes y programas deben estar dirigidos a todas
las personas por igual, sin discriminacidén alguna, para
que desarrollen sus aptitudes para el trabajo en su pro-
pio beneficio y en el de la sociedad en que viven.

Ha contribuido a crear, consolidar y fortalecer insti
tucionalmente a la formacidn profesional, prestigianda
nacional e internacionalmente al organismo que la impar-
te al tiempo que colaboraba en la elaboracidn de politi-
cas y programas, en la aplicacidn de técnicas para la ad
ministracidn y gestidn, en la biisqueda de normas y méto-
dos para evaluar dichos programas.
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Del andlisis
surgen orientaciones
y advertencias. ..



La informacién, asi procesada, contiene, sobre una perspectiva temporal,

el anuncio de tendencias y cambios,
de /a cual emanan orientaciones y consejos

8

Ha producido directamente materiales did&cticos, pero
sobre todo alentd a las instituciones a que los produje-
ran por si mismas, mediante la difusién de metodologias
y técnicas adecuadas, asi como de la capacitacién y per-
feccionamiento del personal encargado de esa tarea.

9

Ha alentado al tripartismo, es decir, la participa-
cidn conjunta de gobierno, empleadores y trabajadores en
los planes y programas de formacidn profesional, asi co-
mo la aplicacién de las normas y principios establecidos
en los convenios y recomendaciones de la OIT referidas a
la formacidn profesional.

10

Requerido en su papel de conciencia critica de laobra
realizada por las propias instituciones, ha insistido en
la blsqueda de nuevos campos de aplicacién de la forma-
cidén profesional, en particular para los sectores mids ne
cesitados de ella, como son los jdvenes, las mujeres,
las peguenas empresas, los pobladores marginados del cam
po y la ciudad.

11

Finalmente, actuando sobre un terreno de naturaleza
mas bien té&cnica, ha afianzado la solidaridad internacig
nal, ha fomentado la comprensidn y la paz entre los pue-
blos de la regidn.

Ninguno de los logros antes enumerados haoria sido po
sible si el Centro no se hubiera beneficiado de una nota
ble conjuncién de esfuerzos. En esta obra en marcha,
que tuvo una lenta gestacidn a comienzos de los afios se-
senta y que estd pautada por mds de veinte reuniones de
su Comisidén Técnica, Cinterfor contd siempre con las
orientaciones practicasy doctrinarias de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, dispuso de la generosa hospi-
talidad del pais sede, usufructud de los recursos finan-
cieros puestos a su disposicidén por el PNUD, y sobre todo
del constante apoyo y benevolencia de las instituciones
de formacidn profesional, de sus directives, expertos y
técnicos.
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En 1984,

cuarenta y cinco
instituciones
pertenecientes

a veintisiete paises,
adhieren al sistema
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Alexim, Martinez Espinosa, Berge
rie, Carvalho: cuatrc tiempos,
coherencia, continuidad.

IV - EL PENSAMIENTO
DE LOS DIRECTORES

En distintas oportunida
des, los directores de Cin
terfor han sentido la nece
sidad de aportar reflexio-
nes propias sobre el senti
do mids profundo que tienen
los proyectos y actividades.
Son grados superiores de
abstraccién que se generan
por la participacién en un
panel, en una mesa redonda,
en la inauguracién de un
seminario organizado de
acuerdo con el plan de ac-
tividades. . Cano notas,

apuntes o discursos ocasio

nales, no siempre merecen
la publicacifn. Rescatados
ahora de los archivos, se
advierte que muchas pagi-
nas mantienen su vigencia
doctrinaria, superan las
circunstancias que las pro
vocaron y de alguna manera
preservan lo que podria.
llamarse un muestrario de
referencias ideoldgicas.
Las que hemos espigado y
seleccionado revelan tam-
bién, inevitablemente, las
ideas que conducen a una
institucién.




Julio Bergerie

CINTERFOR VISTO HACE DIEZ ANOS

[ e

En 1964, Cinterfor ini-
cid sus actividades en Mon
tevideo. Unos meses antes,
el 16 de diciembre de 1963,
el Gobierno de la Reptbli~
ca Oriental del Uruguay y
la Oficina Internacional
del Trabajo habian acorda-
do formalmente establecer-
lo en Montevideo. Culming
ban asi afos de gestiones
e inquietudes de las insti
tuciones de formacidn pro-
fesional de BAmérica Latina
interesadas en coordinar
sus esfuerzos, en intercam
biar informaciones y expe:
riencias, en emprender in-
vestigaciones sobre los pro
blemas que plantea la cali
ficacién de la fuerza de
trabajo de sus respectivos
paises. La OIT, por su par
te, daba un nuevo paso en
aplicacién de su politica
de descentralizacidn.

La creacionde Cinterfor
coincidié con una notable
expansidn de las activida-
des de formacidn profesio-
nal en América Latina, im-—
pulsada por fuertes insti-
tuciones nacionales que,
en forma planeada y metddi
ca, se encontraban empeha-
das en la valorizacidn de
la fuerza de trabajo de
sus paises.

Cinterfor nacid, pues,
en momentos en que esta re
gién del mundo adquiria
conciencia de gque en ella
el capital es escaso pero
abundan los recursos huma
nos; de que debe hacer frer_1
te a miltiples necesidades
insatisfechas en medio de
una impaciencia generaliza
da; v de que su dependencia
de los grandes centros de
decisidn la somete a los

La viabilidad y originalidad del
Centro fue tempranamente recono-
cida.

modelos que &stos proponen,
los que por lo general no
son adecuados a su situa-
cidén peculiar. Esta nueva
conciencia ha generado
fuerzas que tienden a eco-
nomizar capital y movilizar
la capacidad humana; a ex-
tremar cuidados en la se-
leccidn de proyectos a fin
de escoger los que tienen
efecto multiplicador; y de
sechando la tentacidn de
imitar, a dedicar mas es
fuerzos al planteo metddico
de cada problemay a la bis
queda de la solucién apro-
piada. Estas fuerzas nue-
vas impulsaron a los funda
dores de Cinterfor a idear
un instrumento de alta efi
ciencia para beneficio de
toda la regidn. Con ese
fin, postularon que dicho
instrumento tendria que
asociar a todos los parti-



cipantes deseosos de com-
partir experiencias, cono-
cimientos y reflexiones; de
bia ademds servir para bus
car la innovacidn tratando
de adecuar lo que se gasta
en ese empeno, no sdlo a
las necesidades, sino tam-~
bién a las posibilidades
reales.

Para llevar a cabo este
proyecto, los fundadores
de Cinterfor — dirigentes
nacionales y funcionarios
internacionales — partie-
ron de la hipdtesis de que
el Centro deberia funcionar
sobre la base de la coope-
racién entre las institu-
ciones nacionales de forma
cidn profesional y la OIT,
cooperacidn que se concre-
taria en la definicidn con
certada del programa de ac
tividades, en la contribu-
cidn de todos a su finan-
ciamiento y en la colabora
cidn en el trabajo.

Los anos transcurridos
desde entonces demostraron
que la hipdtesis era correc
ta y que se pudo aplicai:
en la prictica. La viabi-
lidad y originalidad del
Centro fue tempranamente

reconocida por el Director
General de la OIT, quien
en su mensaje a la Tercera
Reunidn de la Comisidn T&c
nica, celebrada en Buenos
Aires, en 1966, sefiald que
"... gracias a Cinterfor
en el continente americano
se pasa aun nivel superior
de interrelacidn entre las
instituciones nacionales,
del que resultardn formas
de cooperacion internacio-
nal mucho més amplias que
las de una primera época,
en que cada pals latinoame
ricano era receptor de una
asistencia procedente de
los paises de mayor desa
rrollo industrial. Esto es
asi, fundamentalmente, por
que existen ya en muchos
paises del continente fuer
tes organismos de formacién,
que funcionan con alto ren
dimiento y eficacia, y pox
gque existe en la regidn un
decidido impulso hacia la
integracién en lo econdmi-
co y lo social, alentado
por una indudable unidad
de propdsitos en sus poli-
ticas."

Desde sus comienzos, Cin
terfor se ha empenado en
promover la cooperacidn ac

tiva del Estado, los emplea
dores y los trabajadores,eﬁ
todos los planos, estimu-
lando el intercambio de in
formaciones y la transfe-
rencia de tecnologias, co-
nocimientos y experiencias,
en los terrenos que cubre
la formacidn profesional,
desde la elaboracidn de po
liticas y planes hasta la
ejecucidn de programas de
todo orden, y la creacidn
de materiales did&cticos.
Para ello, ha creado en
sus oficinas de Montevideo
un centro de documentacidn
que presta servicios a to-
das las instituciones de la
regidn, mantiene un depar-
tamento de publicaciones,
promueve la realizacidn de
distintos estudios e inves
tigaciones, y organiza se-
minarios, grupos de trabajo
y reuniones técnicas, que
se llevan a cabo a veces
en su sede, pero mucho mis
a menudo en la sede de las
instituciones de los dis-
tintos paises americanos
que ofrecen copatrocinio a
esos proyectos. Una vez
por afio se reline la Comi-
sidn Técnica de Cinterfor,
drgano asesor del Director
General de la OIT, para

analizar la labor realiza-
da y considerar el progra-
ma de trabajo para el pe-
riodo siguiente.

En la vida de una insti
tucidn, diez afios es un
lapso indisimuladamente bre
ve. E1 decenio de Cinter-
for no escapa a esa regla.

El Centro ha recorrido
estos diez anos en muy bue
na compafifa. Concebido co
mo eslabdn que une al con-
junto de instituciones de
los paises de la regidn,
necesita el estimulo y la
orientacidn de los dirigen
tes nacionales. Suerte de
camara compensadora de co-
nocimientos vy tecnologia,
ha crecido Jjunto con las
instituciones nacionales y
su obra es en definitiva
fruto de 1los crecientes
aportes intelectuales de
los directivos y técnicos
gue en ellas trabajan, y
también de la originalidad
de soluciones que hoy pre-
side la formacidén profesio
nal en América Latina. -

Sobre esta confianza fue
fundado Cinterfor y a ella
responde.



Eduardo Carvalho

VALORIZAR EL TRABAJO FEMENING

Utopia y realismo para superar
una justicia irritante.

A lo largo de la histo-
ria, sociedades muy distin
tas entre si han atribuido
a la mujer papeles y fun-
ciones que se trasmitieron
a través de generaciones,
hasta formalizar la estruc
tura de relaciones vigente.
Esa estructura es hoy cues
tionada no sdlo porque se
la percibe como injusta si
no, ademds, porque desde
el punto de vista econdmi-
co se la juzga como un one
roso despilfarro de recur-
sos humanos. La divisidn
del trabajo basada en el
sexo tiene hoy una justifi
cacidn natural bastante es
trecha e insatisfactoria;

por lo demds, los avances
de la ciencia y la tecnolo
gia se han empefiado en de-
molerla minuciosamente. Se
trata en realidad, de una
sedimentacidn cultural, con
los reconocibles ingredien
tes de prejuicios, intere-
ses, ignorancias y hasta
violencia consagrada.

E1l resultado, tal como
lo percibe una &poca tan
critica como la nuestra, es
una humanidad mutilada, par
cializada, porque a ella
se le resta el impulso y
la creatividad de una par-
te de si misma. Exaltando
la tendencia femenina a la

devocidén y el sacrificio,
quedan las mujeres limita-
das a las tareas del hogar,
a la crianza de los nifos
y a numercsas tareas auxi-
liares y dependientes. La
naturaleza dicta servidum-
bres mucho mis precisas, pe
ro la sociedad se las ha
arreglado para ampliarlas
hasta cubrir ambitos de du
dosa legitimidad bioldgica.

Reducida a la condicidn
de madre y esposa, a quien
sdlo se recompensa honori-
ficamente empinéndolaenun
devoto pedestal, no se re-
conoce el valor econdmico
de las tareas que desempe-
na como ama de casa, en don
de cocina como un profesi5
nal, administra como un con
tador, cura como la mejof
enfermera, vigila como un
guardidn, ensefia una lengua
y trasmite valores cultura
les y tradicionales nacio-
nales con mayor eficacia
que un maestro. Basta que
todas esas abrumadoras ta-
reas las realice en el am-
bito recogido de su hogar,
para gque los economistas
en sus estadisticas las bo
rren de la poblacidn acti-
va. Pero si alguna de es-
tas labores la ejecuta en
la casa del vecino o en una



institucidn, asi sea por
una paga ragquitica, ingre-
sa automiticamente en la
condicidn de activa. Hay
algo m3s que ironia en es-
te tratamiento: es una in-
justicia irritante. Toda-
via no se han encontrado
las foérmulas ni el mecanis
mo adecuados, pero sera prg
siso valorizar de algfin mo
do el trabajo que desempe:
fian las mujeres en el ho-
gar.

Ellas estadn alli, sumer
gidas como una fuerza la-
tente o de reserva laboral,
a la espera de que una gra
ve Crisis, como han sido
las guerras, o coyunturas
de auge y crecimiento eco-
némicq les conceda la opor
tunidad de demostrar qué
pueden ocupar casi todos
los puestos de sus compaie
ros y gque en muchos casos
suelen trabajar mejor y mas
dedicadamente que ellos.

La divisidn del trabajo
basada en el sexo, que qui
zA pudo justificarse en
épocas en que la produccidn
requeria sobre todo energia
muscular y esfuerzo fisico,
no resiste el andlisis cuan
do se la confronta con las

diferentes exigencias que
la tecnologia contempora-
nea plantea al trabajador.
Esta linea discriminatoria
no parece tener futuro.
Sin embargo, seria ingenuo
y hasta poco realista le
vantar una esperanza sobre
una perspectiva exclusiva-
mente técnica y cientifica.
Pareceria que de ese modo
hiciéramos una invitacidn
ticita a considerar que la
respuesta puede dejarse 1li
brada al transcurso del
tiempo ya que las circuns-
tancias madurarin. Por el
contrario, se trata de en-
contrar fdérmulas viables
que equilibren las oportu-
nidades que tienen hombres
y mujeres cuando se prepa-
ran para ingresar al mundo
del trabajo y cuando ya se
encuentran en él.

Para lograr ese equili-
brio, que quizd sea inédi-
to porgue nunca existid en
la historia, sera preciso
establecer un sistema de
compensaciones y contrape-
sos. Delicado equilibrio,
en todo caso, porgue €l sig
nifica quedesaparecencief
tos privilegios y se crean
otros compensatorios. Al-
gunas legislaciones nacio-

nales, impulsadas incluso
por los convenios y reco-
mendaciones de la OIT, va
disponen de un esquema ini
cial, que comprende licen—
cias por maternidad, hora-
ios especiales, casas cu-
nas, cursos de capacitacidn
para reingreso al trabajo.
No todos los paises de Amé
rica Latina han podido
recoger y poner en practi-
ca iniciativas tan genero-
sas, no por indiferencia
sino, en general, porgque
carecen del excedente de
riqueza econdmica que con-
vierta a esa legislacidn
en una conguista real vy
efectiva.

Ante ello seria facil
buscar refugio en la uto-
pia y postular que la libe
racidn o la igualdad de la
mujer sdlo serd posible con
el advenimiento de tal o
cual régimen social, habi-
tualmente ubicado en el fu
turo. Pero el procedimieﬁ
to utdpico encierra a ve-
ces una trampa, ya gque tra
siega medidas y acciones
perfectamente alcanzables
hoy, a una regidn lejana
en el tiempo, a la que sb-
lo se llegaria utilizando
caminos arduos.

La salida consistir3,
seguramente, en apelar a la
cooperacidn de fuerzas so-
ciales gue tenemos entre
nosotros. Por un lado, y
con la existencia de una le
gislacidn mfnima, los empre
sarios comprenderdn, lipiz
en mano, cuando calculan
los costos, las ventajas
de disponer de mano de obra
femenina en todos los nive
les de su planta de perso-
nal. Y por otro, los sin-
dicatos, m@s sensibles qui
z& a la nocidn de la igual
dad en el trabajo, deberdn
empefiarse en proteger la
labor de sus compajleras
tanto en el terreno mera-
mente salarial como en el
de las oportunidades posi-
bles de acceder a otras ra
mas de actividad, hasta hoi}
reservadas a los hombres.

Si la formacidn profe-
sional fuera utilizada con
cautela y realismo, se con
vertiria en un instrumento
inmejorable para lograr una
mejor insercidn de lamujer
en el mundo del trabajo.
Cuanto mejor capacitada se
encuentra la mujer, mds ven
tajoso y menos traumitico
resultard su ingreso al tra
bajo.



Eduardo Carvalho

MAS ALLA DE LA CERTIFICACION

Intentaré indicar sucin
tamente el sentido y funda
mentos que tiene la certi-
ficacidn de 1las califica-
ciones ocupacionales de los
trabajadores.

Podria describirles, si
la elocuencia me ayudara,
una Edad de Oro, remota en
el pasado, en la que el
hombre era para si y el
trabajo significaba goce,
plenitud y creacidn. Esta
imagen, es decir, este mi-
to, suele ser ubicado por
algunos pensadores en la
Edad Media europea, cuando
las corporaciones de ofi-
cios dominaban el mercado
laboral. Segiin esa escue-
la de pensamiento, los sis
temas de produccidn que in
trodujeron la energia a vé
por, el maquinismo y la Re
volucidn Industrial, despo
jaron al trabajador de sus
herramientas, con la consi
guiente pérdida de indepen
dencia, personalidad y sen
tido de identidad de quie-
nes las manejaban y no las
poseian.

Por polemizable que sea
esta tesis, lo cierto es
que el individuo, la perso
na, se subordina a la m3-

guina y con ella se somete
a normas de trabajo que de
penden a su vez de normas
técnicas de fabricacidn.
El trabajador, asi, se em-
pobrece como persona, pier
de la nocidn del conjunto
e integridad del producto
de sus esfuerzos, el que
se le presenta desmenuzado,
parcializado, ajeno a &1
mismo. Ya que la organiza
cidn y subdivisidn del tra
bajo permite reemplazar un
hombre por otro hombre, es
comprensible la protesta
contra la despersonaliza-
cidn.

A partir de aqui es po-
sible elaborar diversas uto
pias reivindicativas, inclu
so las que postulan un re-
torno casi ficticio a una
Edad Media corporativa. No
haré el censo de las restan
tes porque son moneda co-
rriente de nuestra &poca.

Me permitiré, en cambio,
subrayar gue me baso en la
concepcidén de un hombre ac
tivo, sumergido en su tra-
bajo, apartir del cual acu
na y modela su personali-
dad. Es diffcil e hipoté-
tico que el progreso técni
co y el avance cientifico

devuelvan al trabajador la
propiedad de 1las mi3quinas
y herramientas. Pareceria
que, en términos modernos,
es inevitable la interposi
cidn de mediadores de todo
orden. La unidad, si es
que alguna vez existid, se
ha roto para siempre.

Aun asi resta algo irre
ductible e incanjeable que
todos los hombres 1llevan
dentro de si. Son las ca-
pacidades, destrezas y co-
nocimientos que integran su
cualidad de ser humano y
que no son pasibles de de-
recho de propiedad porque,
a lo sumo, pertenecen al
acervo comin de la humani-
dad. Ellas se adquieren
mediante la educacidn y el
trabajo, o mejor dicho, se
trasmiten gracias al traba
jo convertido en educacidn.
Esta es la tinica propiedad
humana. El resto son bie-
nes materiales y relaciones
sociales, objeto del comer
cio y la negociacidn, some
tidas y sometibles a la re
gulacidn juridica.

Es bien sabido que el
hombre no nace con capaci-
dodes profesionales: debe
conquistarlas a lo largo de
toda su vida, antes, dentro
y fuera de la escuela, pe-
ro siempre en la actividad
que consiste en transformar
el mundo que lo rodea. De
alll surge la importancia
de valorar y reconocer la
formacién profesional, es
decir, de restituir al hom
bre lo Gnico que auténtica
mente le es propio y le
pertenece en cuanto hombre;
es lo que integra su ser y
dque en consecuencia compar
te con sus congéneres. -

Luego vendran las normas
juridicas y 1las £&rmulas
institucionales, y con ellas
el reconocimiento de dere-
chos y obligaciones. Es el
momento del contrato social,
de la decisidn politica y
la gestidn administrativa.
Hay que destacarlas asi,
porque es con ellas que se
gestan las garantias y se
concede crédito a lo que se
certifica. Es el momento
de las formalidades vy la
oportunidad o conveniencia
de la institucionalizacidén.

Pero nc confundamos esen
cias ni etapas. Ningln ac
ta notarial ni acto admi-
nistrativo alguno puede dar
fe de la condicidn humana,
que cada uno debe certifi-
car dia a dia ante sus se-
mejantes.

Confieso gue salgo un
poco maltrecho de esta in-
cursidn un tanto filosdfi-
ca. Pero en materia de tra

" bajo no puedo ser sino fi-

nalista: me preocupa el hom
bre, su especificidad, y al
go menos las maquinas y la
economia. Del mismo modo,
no me inguieta tanto lo que
el hombre hace en sus ratos
libres, como lo que hace
con su libertad.
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Eduardo Carvalho

LA COGPERACION TECNICA

HORIZONTAL

Por una tradicidn que
tal vez se remonta al pasa
do colonial, América Lati-
na se habia acostumbrado a
esperar mucho, casi todo,
de las grandes metrdpolis:
las iniciativas politicas,
las inversiones de capital,
las renovaciones tecnoldgi
cas, las redes financierag}
los mercados para sus pro-
ductos y hasta las ideas
estéticas y filosbéficas.

Era una mezcla de pasi-
va comodidad, benevolencia
complice, desapego, estul-
ticia y falta de imagina-
cidén. Aunque contra ese
espiritu displicente se al
zaron fuertes voces de ad-
vertencia, las primeras
etapas de la asistencia téc
nica internacional obede—
cieron a esa pauta. De una
manera soterrada, otros pro
tagonistas, cuyos nombres
la historia acabarid recono
ciendo, decidieron que la

solidaridad también debia
adoptar un sentido horizon
tal dentro de esta porcidn
del mundo. No es necesario
recurrir a ejemplos lejanos
para ilustrar el cambioc de
orientacidn. Fueron técni
cos del SENAI guienes pres
taron su consejo y expe-
riencia cuando los colom-
bianos buscaban soluciones
técnicasy financieras para
echar las bases de un sis-
tema de aprendizaje que pos
teriormente cuajd en torno
al SENA. Como mediador y
agente de enlace intervino,
en esa oportunidad, la OIT.

Los lazos, contactos e
incluso amistades persona-
les que asl se fueron ges-
tando entre los directores
de las instituciones de
formacidn profesional, con
dujeron, bajo el amparo de
la 0IT, al nacimiento de
Cinterfor, hace ya tres lus
tros.

Se echd a andar, de es-—
ta manera, un experimento
de cooperacidén regional vy
ayuda mutua en un campo
bien delimitado y concreto
como es el de la capacita-
cidn para y en el trabajo.
La existencia misma de Cin
terfor, un organismo pequé
no y flexible, revela la
eficacia que puede alcan-
zar un mecanismo destinado
a promover la cooperacidn
entre paises en desarrollo.
Nadie, hasta donde yo sé&,
dedicd demasiado tiempo, a
fines de la década de los 50
v principios de la siguien
te, a lucubraciones tedri-
cas y disquisiciones doctri
narias, no por desd&n segu
ramente, sino porque esa

batalla intelectual ya 1la,

habfan ganado los mejores
pensadores latinoamericanos.
Sucedid tan s8lo que las
circunstancias habian madu
rado para que un grupo de
hombres pricticos y decidi
dos pasara a la accidn.

Desde hace un tiempo se
contempla esta experiencia
de cooperacidn horizontal,
se escribe sobre ella vy
hasta tiene una sigla en
inglés. La férmula sdlo
requiere la alquimia de
unos pocos recursos finan-
cieros, una pizca de imagi
nacidn y cuantiosas dosis
de fraternidad y solidari
dad. -

La cooperacidn técnica
entre palises en desarrollo
de ninguna manera desdena
la asistencia, recursos y
experiencia de los paises
altamente industrializados.
Por el contrario, pienso
que con frecuencia es el
vehiculo mas adecuado y
eficiente para que ella se
canalice y prospere, respe
tando la personalidad, so-
berania e independencia de
las naciones.



Jorge Martinez Espinosa

LOS JOVENES Y EL APRENDIZAJE,
UNA PREOCUPACION PERMANENTE

El aprendizaje y la ju-
ventud no son preocupacio-
nes inéditas en la agenda
de trabajo de Cinterfor.
Figuran en su carpeta de
proyectos desde el comien-
zo mismo de sus activida-
des, porque le fueron im-
puestas por la lucidez vy
visién de sus fundadores.
Desde entonces el Centro
produjo y promovid estu-
dios e 1investigaciones,
alentd soluciones y difun-
did ideas propias y ajenas,
varias de las cuales fue-~
ron adoptadas.

Aparentemente, fue poco
e insuficiente, porque el
tema retorna, cada vez con
tonos de mayor alarma y ur
gencia. Hemos de compren-
der, en algin momento, que
no nos encontramos en la
placidez de un debate aca-
démico, sino en uno de esos
puntos de inflexidén en los
que se siente la presidn de
la historia.

El Boletin del Centro
Latinoamericano de Demogra
fia presenta algunos nime-
ros significativos. Segin
esa fuente, el tramo de
edad comprendido entre los
10 v los 24 anos tiene, en
América Latina, en 1980,113
millones vy fraccidn de in-
tegrantes. Para 1990, se-
ran 30 millones mas.

Con ligeros matices de
edad, se encuentran alli
los protagonistas de nues-
tros estudios y 1los clien
tes potenciales o reales
de las instituciones de for
macidén profesional. En ese
universo, como dicen los
estadigrafos, estadn nues-
tros muchachos. Algunos de
ellos, los menos pero al
mismo tiempo los més privi
legiados, son nuestros hi-
jos: van a la escuela pri-
maria, asisten a colegios
secundarios, o ya ingresan
a la universidad. <Qué ha
remos con el resto, conesa

masa de decenas demillones

que ya irrumpe en nuestra
sociedad y a guienes debe-
riamos proporcionar capaci
tacidn y trabajo? ENues—
tras instituciones tienen
acaso capacidad fisica pa-
ra atenderlos, o métodos
apropiados e instructores
calificados?

La incidencia de esa ma
sa juvenil es y serd muy
despareja en América Lati-
na. Chile, Uruguay y Cuba,
dotados de regimenes poli-
ticos muy disimiles, podréan
absorberla, gracias a muy
bajas tasas de natalidad.
En cambio, dos gigantes de
mograficos de nuestro con-
tinente, Brasil y México,
tendrdn dificultades. De
los 30 millones de incre-
mento para 1990, unos 13 y
fraccidn serdn del Brasil
y casi 9 de México. Cabe
imaginar el esfuerzo que
tendran que realizar estos
dos paises. Es preciso com

Nuestros muchachos se encuentran
en uno de esos puntos de infle- -
xidn en los que se siente la pre
sidn de la historia.

prender, de inmediato, que
el problema, planteado ex-
clusivamente en términos de
magnitud carece de solucidn
dentro de los cinones actug
les.

En coyunturas como ésta,
la historia, el mero regis
tro del pasado, puede pro:
porcionarnos algunas pis~
tas.

Suele decirse gque el
aprendizaie estd en crisis.
Habria que agregar que lo
que se encuentra en crisis
es el aprendizaje como mo-
dalidad juridica que regu-
la una relacidn laboral muy
peculiar. Se trata, creo,
de algo mds que de un des-
lizamiento semd@ntico.

El aprendizaje, reccno-
cido por leyes especiales
en casi todos los paises
latinoamericanos y consa-
grado hasta en el nombre
de varias instituciones de



formacidén profesional, pa-
receria que no siempre se
adapta a 1la realidad y a
la pr3ctica de numerosas
empresas de esta regidn.
En México no estd vigente
porque se descubrid que ese
nombre amparaba una simple
rebaja del salario del tra
bajador joven, quien no re
cibfa como contraprestacién
la ensehanza de un arte u
oficio por parte de su pa-
trén y maestro. En otros
paises, las empresas moder
nas se resisten al cumpli:
miento de la norma legal
que les impone una cuota o
porcentaje de aprendices,
aduciendo que la presencia
de &stos entorpece la pro-
duccidn. En consecuencia,
el patrocinio se convierte
en una formalidad y el mu-~
chacho termina ejecutando
tareas que poco o nada tie
nen que ver con la especié
lizacidn elegida.

El aprendiz se ha con-
vertido en un trabajador
joven y barato, molesto a
veces, que tiene que "“ro-
bar" un oficio (como dicen
aqui mismo, en el Uruguay)
en distintos empleos, empi
ricamente, sin que su pa:
trén — que deberia ser su
maestro — le trasmita més
conocimientos que los que
€1 Jjuzga imprescindibles
para el desempeno de las

tareas que pone a cargo del
muchacho.

Hasta hace unos afios,
la OIT difundia un audiovi
sual en que se vefa a un
adolescente francés, que
salia de su casa acompafiado
por su madre y llegaba al
taller o negocio de un ar-
tesano. Alll la madre con
versaba con el patrdn y en
otro cuadro se veia a la
madre y al artesano forma-
lizando el compromiso ante
el notario del pueblo. Cua
dros més adelante, el mu
chacho sequfa las indica-
ciones de su patrdn y maes
tro, hasta gue la historia
culminaba felizmente. Es-
to no sucedia en un pasado
remoto, ni en la Edad Media,
cuando las corporaciones
de oficio dominaban el mer
cado de trabajo. Sucedia
en Francia, veinte afios
atrds, y quizd siga ocu-
rriendo. E1 industrialis-
mo no ha logrado eliminar

las huellas de hermosas

tradiciones, ni en Europa
. - > .

ni en América. Sobreviven

los nombres, pero ha varia
do la sustancia.

Durante la Segunda Gue-
rra Mundial, tanto en Bra-
sil como en otros paises
que debieron sustituir ra-
pidamente las importacio-
nes, los gobiernos y los

empresarios comprendieron
que la mano de obra que ca
lificaban la educacidn for
mal, la ensefianza técnica
y otras fuentes como el
aprendizaje clésico, era
insuficiente y no se adap-
taba a las exigencias de la
industria, el comercio y
los servicios. Por lo de-
mis, el aprendizaje exclu-
sivamente basado en la em-
presa tiene un limite difi
cil de franquear, debido a
las exigencias de la pro-
duccidn y al monto de co
nocimientos relacionados
que una sdlida formacidn
exige. La creacidn de ins
tituciones como el SENAT y
el SENAC fueron una res-
puesta valida y alin vigen-
te, que sigue inspirando a
otros paises dentroy fuera
de este continente.

Ni se ha perdido impul-
so ni el modelo se ha ago-
tado. Ocurre simplemente
que las perspectivas demo-
graficas, las demandas de
la economia y los requeri-
mientos de un orden social
mds justo y equitativo, im
ponen la biisqueda de nuevas
soluciones para el aprendi
zaje y la capacitacidn de
los jdvenes. No es por
azar sino como consecuencia
de un movimiento de ideas,
que se han difundido las
concepciones de una educa-

cidn y una formacidn perma
nentes, consagradas incluso
en instrumentos internacio
nales que han tenido la
aprobacién de los gobier-
nos. Si hoy se acepta y
reconoce, por lo menos en
principio, que la formacidn
profesional es un proceso
que abarca toda la vida ac
tiva del trabajador, cual-
quiera sea su lugar en la
escala del empleo, mayor
importancia adguiere la eta
pa inicial de ese procesoj
que toma a adolescentes y
jévenes gue estadn por in-
gresar o han ingresado al
mundo del trabajo.

Igual gue en los anos de
la Segunda Guerra Mundial,
la década de los 80 ten-
dr3a que imponerse la tarea
de abordar nuevas magnitu-
des en el aprendizaje y ca
pacitacidén de los jdvenes,
tanto en esta regidn como
en otros continentes, se-
gln lo ha advertido recien
temente el Director General
de 1a OIT, Francis Blanchard.
Los contextos son distintos,
porque los aflos no pasan
en vano. Pero las experien
cias y conocimientos acumu
lados en casi cuatro déca-
das de formacidn profesio-
nal constituyen una reserva
formidable de la cual pueden
extraeawse iniciativas, ideas
y provectos de todo orden.



- Jodo Carlos Alexim

TRES IDEAS SOBRE

EL PAPEL DE LA EMPRESA

EN LA FORMACION

Histdricamente hablando,
la formacidén profesional
jamds estuvo sola ni libra
da a sus propias fuerzas;
por el contrario, siempre
fue el producto de alianzas
y acuerdos que la asentaron
firmemente sobre la reali-
dad social. Me referiré a
su aliada tradicional, la
empresa, para destacar tres
ideas que considero centra
les.

La primera es el caric-
ter protagdnico de la em-
presa en materia de forma-
cidn profesional. Que siem
pre fue asi, nos lo ensefian
los registros histdricos a
los que podemos recurrir;
que siempre seria asi, es
una profecia barata que se
asienta en el sentido co-
miin, porque 1la empresa,
cualquiera sea su naturale
za juridica, su caricter o
su tamafio, no tiene mis re
medio que hacer formacidn
profesional. La empresa
estd encadenada a la forma
cidén profesional por exigen
cias de produccién y pro-
ductividad, por la necesi-
dad de obtener un producto

de calidad o meramente el
producto viable que se es-

pera de ella. Sin un per-
sonal capacitado y organi
zado, ninguna empresa puede
rendir.

Si la empresa siempre hi
zo formacidén profesional,
lo Ginico que resta pregun-
tarse es el cuidndo y el cé
mo, es decir, los grados de
responsabilidad, el dmbito
mismo donde se ejerzala ca
pacitacidn, lasmodalidades
operativas, las contribucio
nes financieras y técnicas,
y sobre todo, las distribu
ciones de competencias 3_1
las dosis de participacién
que se le concedan o les
pertenezcan. Estas son cons
trucciones histdricas, vya
que cambian en el tiempo y
con frecuencia plasman en
formulaciones juridicas méas
o menos duraderas.

Reafirmar la responsabilidad de
las empresas y sobre todo la de
alindar y fortalecer la partici
pacidn que le cabe a las organi
zaciones de smpleadores.

Suele suceder que esas
férmulas van perdiendo vi-
talidad y vigencia. Costd
siglos sedimentar la expe-
riencia que desembocd en
el contrato de aprendizaje,
modalidad que hace apenas
unos afios ha entrado en cri
sis. Los ensayos financie
ros y técnicos han cambia-
do en nuestra época, en pri
mer lugar porque no seria
equitativo descargar los
costos de la capacitacidn
exclusivamente sobre los
hombros de las empresas y
en segunde lugar, porqgue
éstas no suelen hoy dispo-
ner de los recursos técni-
cos y pedagdgicos que son
necesarios para emprender
Yy sostener esa tarea.

Fue por ello, y ademis
por rigideces de la educa-
cidén técnica y determina-
das coyunturas econdmicas
y sociales, que se crearon
en América Latina las ins-
tituciones oficiales de for
macidén profesional, dota-
das de un financiamiento
peculiar vy estrechamente
vinculadas al trabajo pro-
ductivo, por 1lo general



bien dotadas desde el pun-
to de vista técnico y didic
tico. Ellas, las institu-
ciones, descongestionaron
la responsabilidad de las
empresas; pero al mismo
tiempo las convocaron para
participar en esa obra.

Esta es, entonces, la
segunda idea: la necesidad
de reafirmar la responsabi
lidad de las empresas y so
bre todo la de alindar §
fortalecer la participacidn
que le cabe a las organiza
ciones de empleadores. sa
bemos que en algunos paiseg
de América Latina esa par-
ticipacién es inexistente,
O es escasa, O €S meramen-
te formal; en otros ha per
dido su savia y contenido:
a veces porqug la burocra-
cia tiene razones que la
razén no entiende y otras
por indiferencia de los pro
pios empresarios, que dis-
ponen de un valioso instru
mento a su alcance y no lo
utilizan a fondo, con habi
lidad. Es preciso allanar
todas esas dificultades,
malentendidos o sospechas,
con frecuencia muy compren

sibles y otras veces fran-
camente enigmiticas. Si
hay experiencias exitosas
de participacidén, difunda-
moslas; si no hay concien-
cia participativa, seré pre
ciso crearla. -

Llegamos a la tercera
idea: la participacidn no
puede limitarse al mero
ejercicio de un cargo o al
hecho de ocupar un sillén
en un consejo ejecutivo o
de administracidn. Esto
bastaria para una persona-
lidad fuerte, dotada de
ideas claras y bien respal
dada por sus representadoé
pero no es suficiente, por
que la participacidn re-
guiere, en todos los casos,
un elemento inmaterial: la
voluntad y el deseo de par
ticipar. Es decir, depen-
de del espiritu que debe
animar a los empresarios,
de la actitud y conciencia
de los empresarios ante el
hecho pedagdgico, moral,
productivo y social que
constituye la formacidn de
recursos humanos para el
desarrollo de nuestros pai
ses.

Tres ideas, entonces.
Una, la inevitabilidad his
térica del papel gque les
corresponde a las empresas
en la formacién profesio-
nal; otra, las formas y mo
dalidades de la participa-
cién; la tercera, la sustan
cia de la participacidn.

El cuadro quedaria in-
completo si no agregiramos
el principio del tripartis
mo, que ha sido el funda-
mento y la guia de la Or-
ganizacién Internacional del
Trabajo desde gue se crea-
ra, hace ya sesenta anos.
Por sblida, consciente y
valiosa que sea la parti-
cipacidn empresarial, ella
significaria una versidn
parcial y mutilada del prin
cipio del tripartismo, si
no fuera acompanada por la
presencia igualmente activa
de los representantes de
los trabajadores y corona-
da por el tercer elemento
de la triada: el Estado y
sus agentes. La obra de
la formacidén profesional
requiere el esfuerzo conjun
to de esos tres protagonis
tas sociales. N
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SUBCULTURA Y EMPLEO EN
EL SECTOR NO ESTRUCTURADO

Todas las empresas, in-
dependientemente de su ta-
mano y cualquiera que sea
el lugar en que se levanten,
afrontan problemas comunes;
por ejemplo: asistencia téc
nicay crediticia, adquisi-
cién de insumos y materias
primas, comercializacidén y
venta, racionalizacidén de
la produccidn y calidad de
los servicios prestados,
contabilidad de costos e
informaciones sobre el mer
cado, capacitacidén de la
mano de obra y también de
la gerencia, legislacidn
fiscal y laboral.

Cuando una empresa es
poderosa, suele arreglarse
las por su cuenta. Pero a
medida que se desciende en
la escala de magnitud, es-
tas cuestiones se concen-
tran a veces de un modo
dram3tico e insoluble.

En estas condiciones, la
asistencia tiene que ser
virtualmente total, pero
ha de ejercerse con tactoy
habilidad. El pequeno em-

presario, abrumado por su
responsabilidad puesto que
debe hacerlo todo por si
mismo, tiene habitualmente
conciencia clara de sus di
ficultades, pero carece de
tiempo para reflexionar y
asesorarse, cuando no se
escuda detrds de un peli-
groso aislamiento que &1
suele confundir con su es-
piritu independiente.

Con ese personalje y su
contexto nos encontramos
todavia en un ambito reco-
nocible y familiar. El con
torno se esfuma y adquieré
otra racionalidad a medida
gue nos internamos en el
sector no estructurado de
la economia.

En &1, ¢{es posible toda
via hablar de empresario?
.{Se trata la suya, en rea-
lidad, de una empresa? <éNo
serdn ambos algo leve pero
decisivamente distinto?

Las peqguenas empresas
no surgieron ni surgen co-
mo consecuencia de los pla

nes de quien busca una in-
versidén conveniente y ren-
table para su capital, si-
no por la necesidad que
siente el empresarioc de
crearse un empleo para si
mismo. No se trata del em
presario creador que havis
to su oportunidad, dispone
de conocimientos y capital
(o sabe ddnde y cdmo arren
darlos), sino meramente de
un individuo que busca un
ingreso m3s o menos seguro,
por el que estd dispuesto
a trabajar, 81 y su fami-
lia, mucho mas alld de la
jornada legalmente estable
cida. En estas condicio-
nes, el acento de su acti-
vidad se ha desplazado y
en consecuencia su paren-
tesco con el capitalista
innovador es més bien remo
to.

Por una linea similar de
razonamiento, otro conven-
cionalismo comienza a res-
quebrajarse y en estos ca-
sos convendria gque no se
hablara de empresas, pues-—
to que todavia no han ad-

quirido ese statusy quiza,
tal como fueron planteados,
jam3s lleguen a adquirirlo.
Como afirma Sethuraman en
un estudio reciente de la
OIT, son "unidades en pe-
quenia escala que producen
o distribuyen bienes y ser
vicios con el objetivo priﬁ
cipal de generar empleo e
ingresos para quienes par-
ticipan en ellas, pese a
las limitaciones de capital,
tanto fisico y humano, y de
tecnologia y conocimientos!

Hemos descendido un es-
calén y el universo (como
dicen los estadigrafos) ha
variado sustancialmente.
En un sentido tan figurado
como preciso, nos encontra
mos en otro mundo. -

Esas unidades presentan
peculiaridades que es pre-
ciso destacar. En ellas
predomina la mano de obra
sobre el capital; esa mano
de obra no requiere alta
calificacidn, la organiza-
cibén es simple y la divi-
sidén del trabajo rudimenta



ria. Las necesidades finan
cieras son reducidas. Cuan
do esa unidad se encuentra
en el medio rural, reprodu
ce en su organizacidn las
funciones y jerarquias del
grupo familiar.

Como se produce y trafi
ca en pequeia escala y la
mano de obra es barata y
poco calificada, la racio-
nalidad econémica determi-
na que no haya mayores exi
gencias en materia tecnold
gica. Existe en esas uni-
dades una suerte de equili
brio bastante sabio entre
lo que se invierte, lo que
se produce y lo que poste-~
riormente se obtiene. Pe-
ro es un equilibrio muy
inestable y delicado. 1In-
tervenir, desde afuera, pa
ra alterar todos o algunos
de los factores gque inte-
gran ese equilibrio puede
presentar riesgos de ruptu
ra. Asi, por ejemplo, no
parece sensato capacitar
para el uso de tecnologias
que no han de usarse, o que
serian ruinosas en caso de

adquirirse. Pero, de cual
quier manera, serd preciso
localizar, trasmitir y, si
la coyuntura feliz se die-

ra, crear tecnologias alter.

nativas para el sector no
estructurado.

Cuando todas las espe-
ranzas estaban puestas en
la modernizacidn de la eco
nomia, en la tecnificacidn
de la agriculturayen cier
to gigantismc industrial
que suele asociarse con el
progreso, era comprensible
que se dejaran de lado he-
chos perturbadores e inquie
tantes como son la secuela
de crecimiento urbano des-
mesurado, la despoblacidn
rural y el desempleo. E1
giro conceptual de nuestros
dias consiste en sefalar,
con todas las pruebas en la
mano, que las posibilidades
de obtener empleo, ingresos
y adecuados niveles de vi-
da en el sector estructura
do de la economia de nues-
tros paises, son muy remo-
tas para la mayoria de 1la
poblacidén. Razones de or-

den estructural determinan
que si el énfasis se pone
en las grandes inversiones
de capital y tecnologia, y
no en el empleo, hay una
parte de la poblacidn cuya
{inica alternativa de sub-
sistencia se encuentra en
el sector informal. En &l
se refugia entre un cuarto
y la mitad del empleo en
las ciudades del Tercer Mun
do. Y en América Latina
se ha calculado que los sec
tores urbano no estructura
do y rural tradicional re-
presentan respectivamente
el 19 % y el 23 % de la po
blacidn econdmicamente ac-
tiva.

Cifras y porcentajes ase
guran la magnitud e impor:
tancia del sector, pero to
davia no se sabe con clari
dad en qué condiciones se
absorbe en &l la fuerza de
trabajo ni cudn productivas
son las actividades que
ofrece. Por ahora se sabe
que la productividad es ba
ja y que los ingresos que
proporcionan no son sufi-

cientes para satisfacer las
necesidades minimas en ma-
teria de vivienda, alimen-
tacidn, vestido, salud, edu
cacién y recreo. He aqui
una diferencia sustancial
entre el sector no estruc-
turado de los paisea alta—
mente industrializados vy
las condiciones que rigen
en el Tercer Mundo. Ella
misma sugiere uno de los
objetivos que podria propo
nerse una politica guberna
mental en este campo. -

Porque — es elemental,
pero conviene insistir en
ello — 1las instituciones
de formacién profesional
poco ¢ nada pueden hacer
por si mismas cuando los
gobiernos no adoptan estra
tegias y politicas progre-
sistas en materia de empleo,
salario y distribucién del
ingreso.

En un conjunto organico
de medidas oficiales, con
toda la voluntad y la pre-
sidén que ejerce un gobier-
no, es perfectamente posi-



ble romper esquemas y pre-
juicios cuando se tratadel
sector no estructurado. En
ese cuadro se insertan las
instituciones de formacidén
profesional, que ya han acu
mulado algunas experiencias
valiosas. Daré algunos
ejemplos.

Es sencillo establecer,
mediante convenios con 1la
banca, una linea de crédi-
tos blandos para los egre-
sados de las instituciones
de formacidn profesional, a
fin de financiar su insta-
lacién como obreros o em~
presarios independientes.
Las modalidades del crédi-
to no deben ser demasiado
exigentes en materia de ga
rantias, los intereses han
de ser bajos y prolongados
los plazos de amortizacidn.
Esta es una solucidn tradi
cional, aplicable mis bien
a los oficios clisicos vy
completos, como la ebanis-
teriay la herreria, aunque
no a las calificaciones y
especializaciones para pues
tos de trabajomuyespecifi
cos de las empresas.

En otros paises se fomen
tan soluciones cooperati-
vistas, implantadas en los
sectores no estructurados,
tendientes a organizar a
los obreros para que for-
men sus propias empresas,
en régimen de autogestidn.
Es aplicable a los talle-
res de reparaciones, a la
construccidn, a la artesa-
nfa, al vestido y 1la con-
feccidn, e incluso al trans
porte de mercaderfas. al
mismo tiempo;medenalentag
se otras formas asociati-
vas de la propiedad y la
administracidén de acuerdo
con el régimen juridico im
perante en el pais. -

El INA de Costa Rica ha
concebido un proyecto inte
resante y original sobre
talleres pUblicos. Consis
te bisicamente en colocar
maquinas, equipos, herra-
mientas y asistencia en
capacitacidn, a disposicidn
de los habitantes de un ba
rrio en el Area metropoli-
tana de San José€. &alli se
dicta capacitacidén de una
manera informal y ocasional,

en una suerte de taller es
cuela de ingreso libre y
amplio horario.

Existen en la regidn,
entonces, ideas, experien-
cias, iniciativas y sobre
todo la conciencia generali
zada de que es preciso em-
prender acciones masivas y
organizadas de manera con-
junta para que el esfuerzo
sea fructifero. Hay algo,
sin embargo, que es priva-
tivo de 1las instituciones
de formacidn profesional:
la metodologia. Muchas pe
culiaridades presenta el
sector no estructurado, de
los cuales uno parece deci
sivo. Los grupos humanos
que integran y componen el
sector no estructurado os-
tentan valores, actitudes
y conductas gque les son pro
pios, hasta el punto qué
se justifique que los an-
tropdlogos afirmen que en
ellos se formaliza una cul
tura, o subcultura, distin
ta a la cultura de clase
media que normalmente otor
ga su tonalidad al conjunto
de la sociedad nacional.

Esta personalidad cultu
ral ha exigido y exigird
gue se acceda a esos grupos
sociales con una metodolo-
gia especial. Desde ya se
sabe que el estilo pedagd-—
gico escolar, basado en la
relacidén de dominante a do
minado, del que sabe sobre
el que no sabe, que promue
ven el aula y la educacidn
formal, seria contraprodu-
cente y significaria el ex
trafnamiento de los benefi-
ciarios y quizad el fracaso
mismo del proyecto. Sera
preciso ahondar y ampliar
la metodologia participati
va que se ha ensayado en
distintos puntos de Améri-
ca y gque estd destinada a
democratizar las relaciones
pedagdgicas. M&s gue nun-
ca el instructor deberi ac
tuar como partero y anima-
dor, alentandc a los indi-
viduos y los grupos a gque
se expresen por si mismos,
para que adquieran ideas
propias y las aclaren vy
discutan entre ellos, para
que en esa forja aprendan
a tomar decisiones, se or-
ganicen en el desempefio de
las tareas, asuman respon-
sabilidades y se comprome-
tan.
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CADA TECNOLOGIA

CREA SU PROPIA SOCIEDAD Y
SU PROPIA FORMACION

PROFESIONAL

Pasado el ciclo desarro
llista de los afios sesenta
y su secuela con los alti-
bajos de los afios setenta,
que habrian podido inter-
pretarse como sefiales de
alarma, hemos llegado a una
nueva década con marcas de
desencanto y frustracién.
Comprobarlo asi no implica
ninguna clase de pesimismo.

La humanidad no se plan
tea problemas que no puede
resolver, o dicho de otra
manera, cada problema lle-
va dentro de si su propia
solucién. Esto es perfec-
tamente vilido para la co-
yuntura que hoy padece Amé
rica Latina. -

En realidad, el origen
de nuestro sentimiento de
pérdida es mds bien de na-

turaleza psicolégica. En
nuestros paises, jévenes y
bien dotados por la natura
leza, suele pensarse qué
podriamos acceder al progre
so social sin atravesar las
contingencias azarosas ni
padecer los conflictos que
asolaron al Viejo Mundo.
Es una esperanza que han
alentado nuestros poetas y
hasta el ideario latinoame
ricano: nuestro cieloc es
mids azul y nuestra sangre
mis caliente. No somos me
jores ni peores: somos di-
ferentes.

Ahora, sin embargo, sos
pechamos que lo que consi-
deribamos nuestras ventajas
comparativas se han vuelto
contra nosotros. E1 hecho
de haber 1llegado tarde a
la mesa en que se negocid

el reparto internacional
de las riguezas del mundo,
nos impone limites y des-
viaciones sobre el camino
mis claro y recto que qui-
siéramos recorrer.

Desearia concretar es-
tas reflexiones en el caso
de la incorporacidn de nue
vas tecnologias. -

La incorporacidn de pro
cesos productivos automati
zados generd, hace algunos
afnos, un debate acerca de
sus efectos. Se plantearon
entonces dos posiciones,
una positiva u optimista y
otra negativa o pesimista.
Detrids de ambas se perci-
bilan los ecos de una polé-
mica que se arrastrd duran
te el siglo XIX acerca de
los beneficios del progreso
y hasta de la bondad y mal
dad intrinsecas de las mi-
quinas, que llegd a provo-
car motines obreros en va-
rios paises europeos y la
destruccidén de maguinarias
en Inglaterra. Hace pocos
meses, en Estados Unidos,
los trabajadores de la in-
dustria automovilistica de
Detroit se dejaron fotogra
fiar mientras destrozaban
minuciosa y simbdlicamente
un automdvil japonés. Era
la protesta de 1los desem-
pleados norteamericanos an
te la competencia, quizg
incontenible, de la roboti
zacidn. -

Segiin la visidn positi-

va, el progreso cientifico
y tecnolbgico, ademids de
inevitable, trae aparejado
consecuencias benéficas de
todo orxden: reduce los cos
tos, abarata la produccidn,
permite poner a disposicidn
de las masas una cantidad
de bienes y servicios gque
de otra manera habrian que
dado exclusivamente para
unos pocos privilegiados.
En cuanto a los trabajado-
res, el progreso tecnolégi
co:

- los libera de tareas
rutinarias, fisicamente pe
nosas y espiritualmente mo
nbétonas; -

- los induce a elevar
sus calificaciones y crea
especialidades mids limpias
e inteligentes, cada vez
més cercanas a la ciencia,
al control, a la planifica
cidn, a la investigacidn;

~ si bien es cierto que
la incorporacién de tecno-
logias innovadoras crea mo
mentineamente desempleo en
la primera linea de produc
cidn, a la larga ese exce-
dente laboral puede trasla
darse a otros sectores, co
mo el de servicios.

Por su parte, la corrien
te critica aduce los aspec
tos negativos, que pueden
esquematizarse de la si-
guiente manera:

- un aspecto politico,

porque si el conocimiento
Z S
es poder, éste tiende a
concentrarse de manera cre
ciente en un grupo cada vez
- . - .

mas reducido de técnicos,
cientificos y trabajadores



altamente especializados,
situado en la cumbre;

- el resto de los traba
jadores, lamayoria, es des
pojado de sus conocimientos
por obsolescencia, por una
constante y continua divi-
sién y simplificacidén de
las tareas;

- sb6lo una reducida par
te de estos trabajadore§
son absorbidos en otras
ocupaciones.

Los términos de esta po
1lémica son reconocibles poE
todos: han fatigado la aten
cién de economistas, socid
logos, pensadores y hasta
ensayistas literarios, tan
to en los pailses altamente
industrializados como en
los nuestros. Es un con-
flicto cldsico del desarro
1llo, gue muchos acogen con
indiferencia e incluso con
gentiles encogimientos de
hombros, porque lo conside
ran fatal, o porque sostie
nen la esperanza de que:
como tantas desgracias, eso
le ocurre al vecino pero
no a mi. Hasta que el con
flicto estalla, la lucha se
generaliza y muchos son los
sorprendidos. Los que es-
tamos en el negocio de la
formacién profesional no
debemos perder de vista es
tos procesos, para gue no
nos tomen desprevenidos,
como va le acontecid a la
educacidn técnica, y nos
marginen.

Esto va no le sucede al
vecino sino a nosotros, por
gue en la economia mundial
se han creado condiciones
extremadamente favorables

para la introduccidn, en
nuestros paises, de siste-
mas productivos automatiza
dos. Enumeraré los facto-
res, sin dnimo de agotarlos:

~ La divisidn internacio
nal del trabajo provoca en
nuestros paises una desca-
lificacién no sdlo de nues
tros obrerocs sino también
de nuestros cientificos y
técnicos. Los palses alta
mente desarrollados concen
tran la investigacidn y la
aplicacidn; nosotros reci-
bimos pasivamente, o en el
mejor de los casos adapta-
mos a nuestras necesidades.

- En la cadena de tras-
misidén de innovaciones tec
noldgicas, las filiales 1o
cales de las empresas trané
nacionales imponen la in-
troduccién de procesos pro
ductivos. No son siquierg
los mids recientes; con fre
cuencia se trata de modelos
viejos y superados, que en
nuestros paises obtienen
un beneficio adicional o
residual, aunque con simi-
lares efectos sobre el em-~
pleo y las calificaciones.

- Los paises altamente
industrializados padecen,
hoy, problemas de todo or-
den: recesién econdmica,
desempleo, crisis energéti
ca, alto costo de la mano
de obra, presidn sindical.
Los nuestros también, ex-
cepto que nuestra mano de
obra es barata, y la pre-
sidn sindical es mas débil.
Disponemos, ademids, de una
abundancia de recursos na-
turales y energéticos, vy
entre nosotros no molestan
todavia los ecologistas con

sus exigencias. Somos po-
bres y necesitamos trabajar.

- Puesto que no inverti
mos en investigacidn y de-
sarrollo, nuestras empresas
nacicnales van quedando
atrasadas, con escasas po-
sibilidades de competir
(pese ague la mano de obra
es barata) en costos de
produccidn, novedades de di
sefio, en modasy tendencias
que se crean en los grandes
centros.

- La oferta tecnoldgica
es cada vez mas amplia, di
versificada y barata, con
lo cual la tentacidén se
torna irresistible hasta
para las empresas de peque
no porte.

He tragzado, casi sin
querer, un cuadro quizd ex
cesivamente sombrio para
una perspectiva cercana.
Al fin de cuentas, mucho
de lo que he dicho aconte-
cidé antes — y sigue aconte
ciendo — en los paises al-
tamente industrializados.
Inglaterra, pionera de 1la
revolucidn industrial, fue
quedandose atrasada con re
lacién a Estados Unidos y
Alemania ya después de la
Primera Guerra Mundial. Al
término de la Segunda Gue-
rra, los ingleses compren-
dieron con desesperacidn
gue muchas de sus fabricas
eran apenas un conjunto de
fierros viejos, que sus
obreros eran excelentes
aunque para una produccidn
de treinta afios atrds, que
sus métodos de gestidn, ad
ministracidn y comerciali-
zacidn eran hermosas reli-
quias victorianas, gue no

invertian lo suficiente, y
ni siquiera donde corres-
pondia, en materia de in-
vestigacidn y desarrollo.

Hoy, en Estados Unidos
vy Europa, se padece lo que
podria llamarse el "sindro
me japonés”, que ha culmi-
nado con las imdgenes futu
ristas de la robotizacidn
y de fabricas con esos
circulos migicos de obre-
ros que vigilan la calidad
de la produccidén. Podria-
mos, disfrutando de algu-
nas de las delicias del sub
desarrollo, contemplar ird
nicamente el pénico de los
empresarios norteamericanos
cuando son derrotados en su
propio campo de juego por
equipos nipones que aparen
temente lcs han superado.
Podriamos disfrutar de ese
especticulo, si no fuera
porgue las microprocesado-
ras, la informitica y la
automatizacién ya se encuen
tran entre nosotros, del
mismo modo que avizoramos
en el horizonte la marcha
de una fila de robots que
nada tienen de simpaticos,
como algunos filmes recien
tes se han empenado en mos
trarlos. -

Insisto, no es un proce
so nuevo nl desconocido.
Sucedid antes y sucederd
siempre, porgue cada tecno
logia crea su propia socié

dad. Y seria preciso agre
gar: su propia formacidn
profesional.

En todo caso, el conse-
jo para nosotros mismos po
drfa consistir en utilizar
las experiencias histdri-
cas acumuladas para que el

n
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cambio tecnoldgico de nues
tra época produzca dafios
sociales reducidos. Si se
descartan los gestos romé&n
ticos e irresponsables de
rechazo, s8lo queda una ac
titud receptiva, abierta §
previsora.

Hay indicios, incluso,
de que no estamos intelec-
tualmente preparados para
el cambio. Tenemos, en
cambio, ideas generales y
un tanto brumosas; ideas y
nociones que provienen, en
su mayoria de los propios
paises altamente industria
lizados, con lo cual volve
mos a ser victimas del fe-
némeno de dependencia.

Necesitamos estudios e
investigaciones. Basta re
visar las Dbibliografias
que nos proporcionan nues-
tros servicios de documen-
tacién para advertir lo es
caso de las contribuciones
latinoamericanas. Esos es
tudios e investigaciones
deben analizar los efectos
de la incorporacidn de las
nuevas tecnologias sobre
la organizacidn del traba-
jo y las calificaciones re
queridas para ejercerlo?
La organizacidn implica co
nocer, fundamentalmente,
la concentracidn de funcio
nes, la divisién y simpli-
ficacidn de ciertas tareas,
la creacidén de nuevas cali
ficaciones y puestos de tra
bajo, asi como la desapari
cidén de otros. Una vez
identificadas estas trans-
formaciones, serd preciso
analizar las demandas y re
querimientos de formacidn
profesional, tanto en 1los
trabajadores que se incor-

poren al proceso como en la
reconversidn y readaptacidn
de los ya ocupados.

Queda entonces plantea-
da la necesidad de empren-
der un estudio acerca de
los efectos concretos de la
incorporacién de innovacio
nes tecnoldgicas sobre la
calificacidén y la formacidn
profesional.

Fuera de los resultados
que una investigacidn de
esa naturaleza pueda apor-
tarnos, ya sabemos lo sufi
ciente acerca del cambio
tecnoldgico para prolongar
algunas reflexiones gque son
pertinentes en este momen-
to y en este lugar. Sabe-
mos, por ejemplo, cuinto
nos beneficiamos, en mate-
ria de productividad, cuan
do incorporamos nuevas ma—
quinas y recientes métodos
de trabajo y gestidn; pero
no sabemos con exactitud
de qué modo librarnos (o
menos: limitar) de los efec
tos alienatorios, o como
los designd un conocido so
ciblogo, los "efectos per-
versos" de esas incorpora-
ciones.

Nada mas peculiar a nues
tras sociedades que la di-
versidad de situaciones que
en ella conviven y que han
dado lugar a designaciones
vy rdtulos tales como "eco-
nomias de enclave", "dualis
mo", "contemporaneidad de
lo no coetineo". O para de
cirlo conotra férmula: que
las cosas no andan juntas,
o las cosas que estdn jun-
tas no andan.

En la realidad, los fe-

némenos de desempleo y sub
empleo, marginalidad social
e inestabilidad econdmica,
influyen fatalmente sobre
la formacidn profesional.

En estas sociedades di-
vididas y ante estas pobla
ciones carentes, Zqué res-
ponsabilidad le cabe a la
formacidén profesional?

Somos testigos de los no
tables esfuerzos (talento,
imaginacidn, recursos de
todo orden) que realizan
los que estin comprometidos
en la obra de la formacidn
profesional, para ofrecer
respuestas adecuadas en un
medio de desconcertante com
plejidad.

Con alarmante frecuencia
se produce un desfasaje en
tre los recursos disponi-
bles y la magnitud de los
problemas que con ellos tie
nen que abordarse. Se plan
tea, de esta manera, un te
ma crucial de la politica
de 1las instituciones. Si
los recursos son escasos,
toda opcidn implica que una
parte de los destinatarios
de las acciones queda de la
do, a la espera u olvidada.
Si se decide atender a las
grandes masas, lo que se
gana en amplitud se pierde
en profundidad y calidad.
Ademds, siempre seri par-
ticularmente dificil inver
tir en calidad, cuando ello
significa dejar de 1lado a
masas de necesitados que
requieren alguna forma de
capacitacidon para un empleo.

Surge en esta cadena de
reflexiones, otra pregunta
inquietante: <des rentable

una formacién profesional
aplicada a ocupaciones de
baja exigencia de califica
cidn? Si se responde afir
mativamente, deberfamos es
tablecer las condiciones
para que ello sea posible.
Preparar al trabajador del
sector informal no debe, en
todos los casos, signifi-
car que €l sea transferido
al ya saturado sector mo-
derno.

Debe tomarse en cuenta
la notable capacidad que
tiene la educacién, en ge-
neral, y la formacidn pro-
fesional en particular, pa
ra producir cambios socia-
les.

Busco asi caracterizar
un segundo trance decisivo
en las politicas de forma-
cidn profesional: ¢los pro
gramas deben limitarse a
operaciones practicas, que
permitan al trabajador al-
canzar un empleo inmediato?
¢Pueden, por el contrario,
agregar conocimientos que
conformen una capacitacidn
integral del trabajador?

Las responsabilidades de
la formacidén profesional
van mds allid de la capaci-
tacidén para funciones inme
diatas. Si el ideal es que
se dé al trabajador recur-
sos adicionales que le per
mitan negociar con mejor
posibilidad su fuerza de
trabajo, o ejercer con ple
nitud su condicidn de agen
te activo de la produccidn,
lo que &l desea con frecuen
cia es que se le proporcié
ne un impulso inicial para
obtener o retener un empleo
remunerado.
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CRONOLOGIA INSTITUCIONAL

PAIS 1941/45 1946/50 1951/55 1956/60 1961/65 1966/70 1971/75 1976/80 1981/83
. CNAOP *
Argentina 1944 Sﬁﬂﬁf
Barbados fg?;
Bolivia iggg
Brasil SENAI SENAC CNPq PIPMO * DNMO * SMO SENAR 78
1942 1946 1951 1963 1967 1974 76 —CENAFOR
Colombia oy
Costa Rica fgg;
CTA 4
Cuba 72 CETSS
Curagao FEFFYK
Chile SERCOTEC INACAP DUOC SENCE
1960 1966 1973 1976
. NFOTEP
R. Dominicana fggg L 1;%%
INECEL SECAP
Ecuador 1961 1966
E1 Salvador ;22; gggg
Guatemala CENDAP INTECAP
1961 1972
Hait{ EPDH INFP
1947 1973
Honduras fﬂiﬁf
] VIDI HEART
Jamaica 1967 1982
A i ARMO * ICIA UCECA DGCP
México 1965 1975 7 IC}g 1983
i INA SINAFORP
Nicaragua 1967 1980
5 IFARHU SENAFORP INAFORP
Panamd 1965 1970 1983
Paraguay fggi
i SENATI SENCICO
Peri 1961 1976
Saint Lucia . ?g:g
Suriname FLMD
Trinidad y NTB CDD
Tabago 1950 1966
UTU ‘ COCAP
Uruguay 1942 1379
osu
USA {1870)
Venezuela iggg
* Las instituciones que tienen asterisco desaparecieron o fueron absorbidas por las actuales.
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ALUMNOS MATRICULADOS EN LAS
INSTITUCICNES DE FORMACION PROFESIONAL
DE AMERICA LATINA

Periodo: 1970 - 1982

Miles de
matriculados

3.500 —

1.000 —
4
4
500 ..
1970 1971 197¢ 1973 1975 1976 1977 197 1979 1980 1981 1982
Produccidn anual | 1.132.755 a72.436 ; 967 .062 | 1.125.987 1 1.624.397 1.848.107 | 2.1C8.707 | 2.502.195 2.654.556] 3.298.559 3.193.211] 2.856.501} 3.445.53C
Produccidn acumulada 7.005.161 12.972.254 | 4.098.241 ;5.72‘2.638 7.570.745 | 9.6759.452 i12.}81.647 14.836.203] 18.134.762121.327.973124.184.474127.630.004



INCREMENTO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN LAS
~ INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL

DE AMERICA LATINA

Base: 1970

2.500 —,
2.400 —
2.300 +
2.200 -
2.106
2.000 -
1.900
1.80C
1.700

1 T T N |

1.600
1.500 —]
1.400
1.300 -
1.200 —
1.100
1.000 —
900 -
800 -
700
500
500 ]
400
300
200
100

1870

1971

1972

1973
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1980

1981

1982
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