Q1-O 3

30 ANOS

CENTRO INTERAMERICANO DE INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION SOBRE FORMACION PROFESIONAL

@ummmﬁ@m/\

1963 - 1993

9
0
(1)}
N
M
0)]
R



TREINTA ANOS DE CINTERFOR

1963 - 1993



Copyright © Organizacién Internacional del Trabajo (Clnterfor/OIT) 1993

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo estin protegidas por el copyright de conformidad con las dis-
posiciones del protocolo nim. 2 de la Convencién Universal sobre Derecho de Autor. No obstante, podrén reproducirse
breves extractos de las mismas sin necesidad de autorizacién previa, siempre que se indique la fuente. En todo lo referen-
te a la reproduccién o traduccidn, de dichas publicaciones, deberd dirigirse la correspondiente solicitud a Cinterfor/OIT,
Casilla de correo 1761, Montevideo, Uruguay. Cinterfor/OIT acoge con beneplicito tales solicitudes.

Primera edicién: Montevideo, 1993

ISBN 92-9088-044-7

El Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre Formacién Profesional (Cinterfor/OIT) es un servicio
técnico de la OIT, establecido en 1964 con el fin de impulsar y coordinar los esfuerzos de las instituciones y organismos
dedicados a la formacion profesional en la regién.  La responsabilidad de las opiniones expresadas en los artfculos,
estudios y otras colaboraciones firmadas, incumbe exclusivamente a sus autores y su publicacién no significa que Cinter-
for/OIT las apruebe. Las denominaciones empleadas en publicaciones de la OIT, en concordancia con la prictica segui-
da en las Naciones Unidas, y la forma en que aparccen presentados los datos en esta publicacién no implican juicio
alguno por parte de la Oficina Intemacional del Trabajo sobre la condicién juridica de ninguno de los paises o territorios
citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras.

Las publicaciones del Centro pueden obtencrse en las oficinas locales de la OIT en muchos paises o pidiéndolas a
"Cinterfor/OIT, Casilla de correo 1761, Casilla electrénica: 62916194, Fax: 92 13 05, Montevideo, Uruguay. Puede soli-
citarse un catilogo y lista de nuevas publicaciones a la direccién anteriormente mencionada.

Hecho el depésito legal nim. 287.327/93



I SUMARIO
Pre’sentacxon...l ....................... ...... 3

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay.
y la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo al
establecimiento de un Centro Interamericano de Investigacién

y Documentacién sobre Formacién Profesional ........................... 5
| | |
Cinterfor, un instrumento de cooperacién técnica regional
Jodo Carlos Alexim .......... I e 7
Reconstrucciones .............oouuiniiiiiii 19
Tes‘timonios ................. P e et e, 35
Eduardo Carvalho: primer Director de Cinterfor ........ F 45
Un reconocimiento continental .................oovivivnnnnnnnnnnn... 51
La polftica de asociacion activade 1aOIT ...........coutvne e 55



PRESENTACION

El acuerdo de sede que estableci las bases operativas de Cinterfor en Montevideo
ha sido fundamental para el recorrido exitoso emprendido en estos treinta afios.

La oportunidad se presta para reunir a algunas de las personalidades que han parti-
cipado y colaborado decisivamente para que el Centro llegara a los dfas actuales en
condiciones de hacer un balance positivo, pero también frente a la necesidad de disefiar
las perspectivas de un futuro que ird a depender mucho de los préximos pasos que
emprenda. Reflexionar en compaiifa de los que estiman y estdn comprometidos con el
Centro, nos parece absolutamente necesario.

Las conmemoraciones son entonces la oportunidad para homenajear a las personas
que han forjado la existencia sostenida de Cinterfor, a las autoridades uruguayas que han
presitigiado todos estos afios de trabajo del Centro y facilitado su operatividad en
Montevideo, pero también para recoger nuevos aportes de ese grupo histérico que sigue
involucrado mentalmente con los destinos del Centro y de la formacién profesional.

Hemos reunido en esta publicacién algunos textos que documentan la carrera insti-
tucional de Cinterfor, aprovechando aquellos que fueron redactados en ocasién de los
veinte afios y que permanecen vigentes.

Nuestra intencion es preparar un libro m4s completo a partir de los testimonios que
se recogerdn en funcioén del acto conmemorativo y de la presencia de aquellos que han
hecho y vivido la creativa y novedosa aventura humana de la formacién profesional en
la regién.

Jodo Carlos Alexim
Director



ACU ERDO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UN CENTRO INTERAMERICANO DE
INVESTIGACION Y DOCUMENTACION SOBRE FORMACION PROFESIONAL

CONSIDERANDO: Que la Organizacién Internacional del Trabajo ha decidido
crear un Centro Interamericano de Invest1gac16n y Documentacién sobre Formacién
Profesional;

Que el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo ha
aprobado el principio del establecimiento de este Centro para dicha regién;

Que se ha considerado conveniente establecer ese Centro en Montevideo, y

Que el Gobierno de la Repiiblica Oriental del Uruguay ha manifestado a la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo su deseo de conceder todo género de facxhdades
para el buen funcionamiento de dicho Centro,

El Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay (denominado en adelante *‘el
Gobierno™’) y la Organizacion Internacional del Trabajo, mediante la firma de sus repre-
sentantes debidamente autorizados, acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

El Gobierno acoge favorablemente el establecimiento de un Centro Interameri-
cano de Investigacién y Documentacién sobre Formaci6n Profesional en Montevideo y
prestard cuanta asistencia le sea posible para proporcionar al Centro todas las facilidades
necesarias.

Artfculo 2

El Centro, dentro de su esfera de accién, tendrd principalmente por cometido
fomentar 1a cooperaci6n entre los organismos nacionales responsables de la formacién
profesional, colaborar en el planeamiento de la formacién profesional de los pafses de la
region, y desarrollar actividades de documentacidn, investigacion, perfeccionamiento y
experimentacion, favoreciendo el intercambio de experiencias mediante reuniones téc-
nicas y seminarios.
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Articulo 3

El Gobierno conceder4 al Centro y al personal contratado por el Director Gene-
ral de la OIT los privilegios e inmunidades reconocidos en la Convencién sobre Prerro-
gativas e Inmunidades de los Organismos Especializados.

Artfculo 4

El Gobierno contribuir4 para el funcionamiento del Centro mediante el pago de
contribuciones anuales en délares de Estados Unidos y proveyéndolo de las necesarias
facilidades materiales y servicios. Las contribuciones financieras y en especie se hardn
en la forma y monto especificados en el Anexo a este Acuerdo.

Articulo 5

El Gobierno tomar4 todas las medidas necesarias para facilitar, dentro del territorio
nacional, la entrada, la salida y la estancia de todas las personas que participen con
cardcter oficial en las actividades del Centro, comprendidos los becarios.

Articulo 6

1. El presente Acuerdo entrard en v1gor una vez firmado por los representan-
tes de ambas partes.

2. El presente Acuerdo reglra mientras el Centro radlque en la Repiiblica
Oriental del Uruguay.

3. El presente Acuerdo podrd ser modificado por consentimiento mutuo.
Cada parte acoger4 con la mejor voluntad toda peticién de la otra en este sentido.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, representantes debidamente autorizados
del Gobierno y de la Organizacién Internacional del Trabajo, firman el presente Acuer-
do en Montevideo, el dieciséis de diciembre de mil novecientos sesenta y tres en dos
ejemplares en espaiiol.



CINTERFOR, UN INSTRUMENTO DE
COOPERACION TECNICA REGIONAL

Jodo Carlos Alexim

El Centro Interamericano de Investigacion y Documentacién sobre Formacién Pro-
fesional (CINTERFOR) surgié como resultado de un esfuerzo conjunto de la OIT y
los pafses de la regién, reunidos en la 7a. Conferencia de los Estados de América
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que tuvo lugar en Buenos
Aires, en 1961, destinada a promover el desarrollo de 1a formacién profesional (FP) so-
bre todo a través de la investigacién y el intercambio de informaciones y experiencias,
dentro de la novedosa concepcién de la CTPD (Cooperacién Técnica entre Pafses en
Desarrollo), mucho antes que la comunidad internacional (en Buenos Aires, en 1978, y
en Caracas, en 1980) acordara los principios orientadores de ese mecanismo.

En sucesivas sesiones el Consejo de Administracién de la OIT examiné y aprobé la
propuesta de creacién del Centro (Sesiones en 1962 y 1963).

Algunos pafses contaban ya con jévenes instituciones nacionales de FP que habfan
crecido rdpidamente y que, en diversos grados, se consolidaban técnicamente como en-
tidades especializadas para la formacién de mano de obra calificada que se hacfa necesa-
ria para sustentar el proceso de industrializacién creciente en que se embarcaba la re-
gién.!

La iniciativa de creacién surgi6 asf como un acuerdo de cooperacién entre la OIT y
los pafses de la regién. Haciéndose eco de las aspiraciones planteadas por éstos en un
campo de su primordial interés como es la formacién profesional, la OIT entregé su
estructura y arraigo institucional para crear uno de sus proyectos regionales especializa-
dos y en 1963 firm¢ el convenio con el que la Repiiblica Oriental del Uruguay dio

! El SENAI y la UTU fueron creados en 1942, el SENAC en 1946, el NTB de Trinidad y
Tabago en 1950, el SENA en 1957, el INCE en 1959, el SERCOTEC y el CONET en 1960, el
SENATI en 1961.



acogida a la sede de Cinterfor. Los pafses americanos, a través de sus gobiernos y de las
entidades nacionales de formacién profesional, participaron activamente en el proyecto
desde sus inicios, contituyendo la fuente y eje medular de sus actividades.

La fisonomfa, estructura y organizacién de este Centro regional sui géneris fueron
concebidas para armonizar con agilidad y flexibilidad un conjunto heterogéneo de inte-
reses y condiciones entre pafses diversos, pero unidos en la persecucioén de un objetivo
concreto, compartido, respecto al tema central de la formacién profesional. El instru-
mento privilegiado que se deline6 desde el comienzo fue el de la cooperacién técnica
horizontal, practicada en el flujo y reflujo de lazos permanentes de intercambio y cola-
boracién recfproca que se amplifican y multiplican creando una corriente de contacto,
apoyo y enriquecimiento mutuo.

1. LA CONCEPCION GENERAL

En su esencia y filosoffa, Cinterfor es el nicleo de una red cooperativa de
estructura abierta, no formal, participativa e integradora, donde las entidades nacionales
vinculadas a la formacién profesional adquieren un papel protag6énico con acceso direc-
to y fluido al nicleo coordinador y a los demds integrantes de la red. Cinterfor es
“‘sentido” como un gmbito propio del conjunto de entidades a €] vinculadas. En los
comienzos se hablaba inclusive de un ‘‘club de amigos’’, homologado por responsabili-
dades semejantes en los distintos pafses.

Es posible que la propia novedad del tema de la formacién profesional, que por en-
tonces venfa recién acufiando una institucionalidad propia e independiente en los pafses,
y por lo tanto huérfana de cobertura por parte de los tradicionales sistemas de educacién
formal, haya contribuido a brindar un campo fértil para una colaboracion e integra-
cién intrarregional que en tantos otros campos no llegaba a prosperar con paso deci-
dido. La cooperacién técnica desde los pafses industrializados y desde los organismos
internacionales - y muy especialmente de la OIT - fue maciza y marcante desde esos
inicios en la regién. Ello mismo estimul§ la necesidad de comunicacién y transferencia
recfproca entre los pafses beneficiarios, procurando una caja de resonancia para las inno-
vaciones de todo orden que flufan hacia y desde el campo de la formacién profesional.

La cooperacion entre estos pafses se erigi6 asf como un complemento y refuerzo a
la cooperacién desde fuera, y adquirié una dindmica singular, sustentada por el desaffo
que cada pafs enfrentaba para avanzar con la mayor certeza por un camino nuevo, sobre

.el cual se abrfan amplias expectativas. El propio peso de las instituciones de formacién
profesional de los pafses sudamericanos y algo mds tarde de los de Centroamérica, dio a
Cinterfor una fisonomfa esencialmente latinoamericana, a la cual se fueron uniendo los
pafses del Caribe, Estados Unidos y Espafia.



Asentado sobre el principio fundamental de la solidaridad y de Ia potenciacién de
las fortalezas y capacidades de los propios pafses de la regi6n para acercarse a la autosu-
ficiencia colectiva, Cinterfor se constituy6 en un pionero de la cooperacién técnica entre
los pafses en desarrollo, concepto y postura internacional que serfa m4s tarde incorpora-
da macizamente a la estrategia de colaboracién internacional para los pafses del Tercer
Mundo. El camino ya recorrido demostraba, aunque en un campo circunscrito, que la
cooperaci6n horizontal es necesaria y realizable y que se inspira en ciertos principios
esenciales que pueden ser aplicados a las m4s diversas expresiones del desarrollo.

2. LOS SOCIOS DEL SISTEMA CINTERFOR

En cuanto sistema abierto, los integrantes de Cinterfor aumentan y sus formas de
particigfacién se diversifican. Dentro de los pafses asociados, que son todos aquellos
que siendo miembros de OIT manifiestan su voluntad de participar en las actividades
del Centro, los actores esenciales son los 6rganos gubernamentales involucrados en la
formacidn profesional, y en particular, las instituciones nacionales especializadas de ca-
pacitaci6n para el trabajo. Entre los primeros, y dependiendo de la conformacién orga-
nizativa de la formacién en cada pafs, se cuentan las secretarfas o direcciones que en los
ministerios de Trabajo o de Educacion tienen a su cargo la formulacién de politicas y
directrices en la materia; a ellos se agregan, en algunos casos, otros ministerios que
tienen también injerencia en la formacidn profesional. Las instituciones especializadas
son aquellos entes *‘oficiales’’, por lo general publicos, con diferentes y elevados gra-
dos de autonomfa administrativa, que tienen el cometido nacional de capacitar a los
trabajadores para uno o m4s sectores de la actividad econdémica, casi siempre bajo es-
quemas no formales, independientes a los de la ensefianza regular.

Son éstos los miembros y componentes activos y permanentes del sistema Cinter-
for, quienes constituyen el primer circuito concéntrico de intercambio y cooperacién y
el nervio vital de transferencia de ideas, tecnologfas y experiencias. Pero a este conjunto
de 6rganos de polftica y de ejecucion en materia de formacién profesional en los pafses
asociados a Cinterfor, se agregan otros organismos de variados objetivos y funciones
con los cuales el Centro promueve y mantiene vinculos en un segundo circuito concén-
trico. Tal es el caso de las secretarfas y programas departamentales, provinciales y
municipales encargados de impartir programas de capacitacién, las organizaciones no
gubernamentales de accién comunitaria y promocién al desarrollo, los centros de inves-
tigacion y estudio que se interesan por la formacién profesional y por la vinculacién
entre educacidn y trabajo en general, las redes internacionales de informacién y docu-
mentacién sobre estos temas, los 6rganos y asociaciones regionales de cooperacién
sectorial - especialmente en 4reas estratégicas de la actividad econmica - y una serie de
otros 6rganos y asociaciones que se interesan de manera general o especfica en determi-
nados aspectos de la formacién profesional.



La relacién con las organizaciones gremiales de empleadores y trabajadores consti-
tuye una constante en la forma de trabajo de Cinterfor. Ello responde desde luego, al
principio fundamental que inspira a la OIT en el sentido de promover la participacion
conjunta de gobiernos, empleadores y trabajadores en todo lo que ataiie al trabajo huma-
no. Pero ademds, al hecho de que el tripartismo ha cobrado vida en los 6rganos deciso-
rios de las entidades especializadas de formaci6n profesional en la mayor parte de los
pafses americanos y en Espaiia. El Centro, en cambio, no trabaja directamente con las
empresas sino que llega a ellas a través de las instituciones nacionales que les prestan
servicio en cada pafs. Sin embargo, da acogida en determinados casos a asociaciones de
responsables de la capacitacién en las empresas.

Por otra parte, la OIT respalda a Cinterfor con toda una estructura de lazos dentro de
la region y hacia el resto del mundo, y sostiene su insercién en una estrategia glbbal de
cooperacién en el campo de la formacion profesional y del desarrollo de las relaciones
de trabajo en general, particularmente a través de los equipos multidisciplinarios y de
las oficinas de 4rea dentro de la nueva Politica de Participacién Activa. Cinterfor conec-
ta a sus instituciones asociadas al plano internacional con el concurso del Centro Inter-
nacional de Formacién de la OIT, en Turfn, as{ como con el de los servicios técnicos es-
pecializados en la sede de Ginebra. A su vez, la OIT facilita la articulaci6n de la forma-
cién profesional con los restantes campos de actividad que le son propios: el empleo, las
condiciones y relaciones de trabajo, y las actividades especfficas de cooperacién y desa-
rrollo en los distintos sectores econdmicos, y extiende los vinculos del Centro hacia las
demds agencias de las Naciones Unidas.

3. LA COMPOSICION DE FUERZAS

Tienen poder e injerencia en el Centro, la OIT, los gobiernos de los pafses miem-
bros y las instituciones nacionales especializadas de formaci6n a €l asociadas. La Orga-
nizacion se proyecta a través de sus principios, convenios y recomendaciones, sus pol{-
ticas sobre formacion profesional y la administracién directa del Centro. Los pafses
expresan sus demandas y conducen sus opiniones a través de sus instancias de represen-
tacién de gobierno, empleadores y trabajadores en la propia OIT, y directamente junto a
la direccién del Centro o a través de la Comisién Técnica, su 6rgano consultivo al cual
pertenecen como miembros. La Comisién Técnica, que se retine anualmente por convo-
catoria del Director General de la OIT, est4 oficialmente conformada por los delegados
gubernamentales de los pafses que manifiestan su voluntad de participar. La tradiciény
la préctica, entre tanto, han establecido que son sus miembros: los delegados indicados
‘oficialmente por los gobiernos; los directores generales de las instituciones que contri-
buyen con aportes financieros al sostenimiento del Centro; y los representantes de orga-
nizaciones de empleadores y trabajadores indicados por los respectivos grupos del
Consejo de Administracién de la OIT.
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Esta composicion real le da a la Comisién Técnica un gran peso efectivo en las
recomendaciones, estando involucradas las instituciones que ejecutan la formacién en
los pafses y que son las que apoyan y participan directamente en la realizacién del pro-
grama de trabajo del Centro; y las organizaciones sociales, que responden por el apoyo
polftico, propiciando la concertacidn tripartita de acuerdo a las condiciones concretas de -
la realidad nacional. La composicién numérica desequilibrada de las distintas delega-
ciones, originada por el mimero desigual de instituciones que componen el esquema
nacional de formacién profesional en cada pafs, se compensa en la Comisién Técnica
por los procedimientos utilizados para las deliberaciones y por Ia calidad de ias repre-
sentaciones. El mecanismo determinante es el acuerdo o el consenso como forma de
decisién. No se recurre a la votacién y si algiin tema cuenta con restricciones de alguna
de las partes, se procura conciliar intereses y buscar las soluciones adecuadas, lo que
hasta ahora no ha resultado un escollo a la adopcién de las recomendaciones.

La OIT asume un gran margen de responsabilidad administrativa, lo que garantiza
el uso de mecanismos 4giles y flexibles, con un respaldo institucional que asegura ren-
tabilidad funcional y control riguroso en el uso de los recursos. La neutralidad de prin-
cipios que sustenta es fundamental para que todos los pafses se sientan seguros en sus
derechos de participacion y en igualdad de acceso a los beneficios.

La Comisién Técnica es el centro nervioso de todo el sistema. Ella examina el
desempefio general del Centro, su administracién, su programacién, y sus condiciones
financieras. Como resultado emanan recomendaciones que son llevadas a considera-
cién de la OIT. Por lo expuesto, se puede observar que las responsabilidades de este
forum sobrepasan las funciones de una ‘‘Comisién Técnica’’ que en la realidad asume el
papel de un *‘Consejo Técnico Consultivo’’. La Reunién de Cartagena, en 1984, reco-
mendo que se estudiara cambiar la denominaci6n del Centro, sustituyendo el largo tftulo
de “‘Investigacién y Documentacién’’ por simplemente el de ‘‘Centro Interamericano
para el desarrollo de la formacién profesional’’, y que se cambiase también el
nombre ‘‘Comisién Técnica’’ para otro que mejor correspondiera a la naturaleza y
nivel de sus atribuciones. De nuevo, sin necesariamente hacer uso del formalismo, se
estd dejando a la prictica el ajuste deseado. Sobre todo en estos dos casos en los
cuales no estdn en juego aspectos sustantivos. Los cambios, conforme a la ténica gene-
ral de actuacién y evolucién de Cinterfor, se producen gradualmente y una vez que la ex-
periencia y la prdctica van decantando hasta aconsejar su formalizacién.

4. LA DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

Las instituciones asociadas a Cinterfor participan de manera variable en cuanto a
los aportes y beneficios que los ligan al sistema, articulando de manera flexible sus inte-
reses, contribuciones y demandas. Dentro del espfritu, de los valores y de la cultura
general del sistema, las aspiraciones individuales se alimentan de los intereses colecti-
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vos y la contribucién de cada miembro no requiere ser proporcional a los beneficios
directos que individualmente reciba, sino que a lo que extrae del desarrollo global del
grupo cooperativo. Esta concepcién de hermandad representa una férmula polftica
avanzada en el sentldo de la integracién regional.

El Centro opera dentro de un principio redistributivo en el cual los que pueden
ofrecer m4s lo hacen en beneficio de los que eventualmente presentan mayores necesi-
dades. A través de una constante compaginacién de necesidades y disponibilidades, se
aborda de manera muy concreta los intereses convergentes o complementarios de gru-
pos especfficos de instituciones. Ello se logra a través de la conformacién de grupos
ejecutivos y de puntos focales, integrados de manera variable y ad hoc, lo que permite
que todos los miembros tengan la oportunidad de contribuir y de recibir, conforme a sus
prioridades. Asf, el sisterna promueve la multiplicacién de los recursos y de los produc-
tos, de modo casi automdtico. De hecho, todas las instituciones participantes presentan,
a pesar de sus grados diferenciales de desarrollo, determinadas virtudes o excelencias
meritorias de proyeccién hacia otras entidades o hacia el conjunto regional. Como se ha
constatado en una reciente investigacién sobre instituciones y sistemas de formacién
profesional en América Latina realizada por Cinterfor,’ 1a suma de experiencias y capa-
cidades de estas instituciones conforma un notable paradigma de modernizacién y un
elenco de iniciativas que revelan destacados logros e importantes potencialidades para
responder a las condiciones y exigencias de la formacién profesional para hacer frente a
las actuales demandas en los planos econémico y laboral.

El mecanismo de la cooperacién horizontal articulada produce un efecto en cadena:
el efecto-demostracion y el efecto ‘‘paraguas’’, que en su conjunto conforman un pode-
roso esquema de circulacion y distribucién de los beneficios colectivos. Si bien en un
sistema asf concebido todos los miembros se benefician o pueden beneficiarse del pro-
ceso en su conjunto, es cierto que, en iltima instancia, aquellos organismos nacionales
mds activos o de mayor iniciativa pueden recoger mayores frutos. Sin embargo, Cinter-
for cuida de que aquellos que por algiin motivo se hacen menos presentes en un momen-
to dado, articulen sus demandas para tener mejores posibilidades de respuesta del con-
junto. Existe dentro del sistema la conviccién de que la fortaleza del mismo radica en la
capacidad de mantener aglutinado al amplio conjunto de las entidades vinculadas, lo
que asegura la riqueza, diversidad y permanente renovacién del dlalogo ¢ intercambio
entre los miembros.

Si consideramos los costos de este sistema de cooperacién horizontal, se aprecia
.con claridad que éstos representan claras ventajas comparativas respecto de la coopera-
cién internacional tradicional y, mds aun, se presta admirablemente para complemen-

* La formaci6n profesional en el umbral de los 90.
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tarla a costos reducidos, accesibles a los propios pafses de la regin, asegurando un
proceso permanente de afianzamiento, consolidacién y perfeccionamiento de las trans-
ferencias e innovaciones suscitadas por la cooperacién técnica vertical tradicional. Es
por ello que el acento de las actividades de cooperacién horizontal estd en la introduc-
cién de componentes de capacitacién que garanticen la absorcién y maduracion de los
principios y de los procesos tecnolégicos completos. El aporte de recursos externos de
la cooperacion multi o bilateral juega un papel de ‘‘semilla’’ o ‘‘detonador’’ de circuitos
de cooperacion horizontal que la torna a su vez mds rentable y que prolonga sus conse-
cuencias. Por ello, lejos de ser un sustituto de la cooperacién vertical, la horizontal la
refuerza, vivifica y hace mds plausible, multiplicando y decantando sus efectos no sélo
en el receptor directo sino a través de la red regional constituida en torno al Centro.

Si bien Cinterfor es un sistema eminentemente regional, nunca ha cerrado sus fron-
teras para no caer en las limitaciones de un modelo puramente endogdmico. Por el
contrario, cada vez procura mds una ligazon hacia pafses y regiones externas, convir-
tiéndose en una ‘‘ventana al mundo’’ para el sistema.

Los costos de operacién de Cinterfor se reducen al mfnimo. Cuenta con una peque-
fia estructura de personal propio, que articula y moviliza el vasto y altamente calificado
cuadro de recursos humanos pertenecientes a sus instituciones miembros. La financia-
cién de las actividades convenidas con dichas instituciones opera sobre la base de costos
compartidos en los que la mayor parte recae sobre las propias instituciones participan-
tes. Funge, entonces, como una cdmara de compensacién facilitando Ia participacién de
aquellas entidades con menor capacidad financiera, con cargo a los recursos recaudados
en el conjunto del sistema. La flexibilidad en las formas de financiacién se ha converti-
do en una exigencia cada vez mayor para mantener e incrementar el nivel de actividad,
en momentos de serias restricciones presupuestarias de las instituciones nacionales. En
consecuencia, se aprovecha de la manera m4s adecuada y accesible a cada entidad parti-
cipante, los recursos y capacidades que puede poner a disposicion del sistema regional.
El aporte de recursos financieros de la OIT y de fuentes externas a las que Cinterfor
somete proyectos de cooperacion regional, son el insumo indispensable para movilizar
y potenciar aportes complementarios de las entidades nacionales. Es en la suma y con-
fluencia de aportes de estos diversos orfgenes donde se viabiliza una corriente de coope-
racién horizontal con un intenso nivel de actividad.

5. LA ESTRATEGIA OPERATIVA

El Centro despliega variadas formas de actuacion conforme a los temas que aborda
en cada oportunidad, los destinatarios y participantes directos de cada una de ellas, y los
objetivos espectficos que en cada caso se plantean. Las modalidades a las cuales recurre
con mayor frecuencia son las siguientes:
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a. Los seminarios, sea para difundir una experiencia, para discutir concepciones
innovadoras, para preparar o actualizar directivos, técnicos y docentes. Los semina-
rios son el instrumento de repercusion m4s directa e inmediata, y por lo tanto, irreem-
plazables en la programaci6n, pudiendo estar vinculados a un proyecto o ser parte de
un programa mds amplio de actividades. Un seminario puede también ser un programa
en s{ mismo, generador de nuevas ideas y concepciones, forum de comparacién fértil
y de convalidacién de experiencias. No hay recurso sustituto de la reunién, para el
alcance de ciertos objetivos como los que han sido indicados. Ademds el contacto
directo estimula, acelera y compromete la concrecién de acuerdos de cooperacién, vita-
lizando fuertemente el sistema. Por cierto que los seminarios vinculados a programas
0 proyectos de mayor permanencia llegan a ser mds productivos, por lo que se estimu-
la el seguimiento y avance en las lfneas de trabajo abiertas por los seminarios, conforme
a las prioridades y perspectivas de accién que en ellos mismos se detectan.

b. Las investigaciones, instrumento indispensable para la apertura de nuevos sen-
deros y para la extensién de las fronteras de la formaci6n profesional. Siguiendo la
concepcion general de su funcionamiento, Cinterfor realiza sus investigaciones siempre
asociado a las instituciones nacionales. En la préctica, los trabajos de investigacién
aprovechan la capacidad técnica de las instituciones y su compenetracién con el asunto
de que se trate. La participacién del Centro posibilita la aplicacién de metodologfas
comunes y el logro de resultados comparables cuyo andlisis sirve ademds de espejo para
la ubicacién de cada experiencia institucional o nacional respecto del conjunto. A la
vez, permite la irradiacién de los resultados de los estudios y su aplicacion en las activi-
dades précticas de las instituciones y del propio Cinterfor. Es también una tarea inves-
tigadora, la permamente auscultacién del entorno de la formaci6n profesional y la detec-
cién del desarrollo y avance del conjunto regional en esta materia. La vision analftica y
proyectiva de la regién como un todo, en los aspectos determinantes para la formacién
profesional, representa el papel de mayor importancia que tiene que cumplir el Centro, y
el que le permite situarse como interlocutor informado, conocedor y por lo tanto, vélido
como orientador y consultor ante las instituciones.

c. El desarrollo de los recursos humanos de la FP, una funcién estratégica m4s
esencial en los tiempos de cambio intensivo. Los especialistas directivos de la FP nece-
sitan permanente actualizacion, los instructores requieren de constantes apoyos en mate-
riales e informaciones para mantener la correlacién con las transformaciones en el siste-
‘ma productivo y en los medios educativos. Cinterfor estd llamado a fomentar y optimi-
zar los esfuerzos destinados a mejorar el desempefio de los recursos humanos de la FP.

.Asf{ como en su tiempo las Colecciones Bdsicas Cinterfor (CBC) contribuyeron para
elevar la calidad de la formaci6n, los cursos de actualizacion del centro deberdn promo-
ver un incremento de la capacidad en el sistema formativo.
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d. La cooperacion horizontal, al mismo tiempo un instrumento y una finalidad de
Cinterfor. Como modalidad de trabajo ha demostrado ser expedita y eficaz y ha genera-.
do notables resultados en el campo de la formacién profesional, los cuales pueden ser
motivo de orgullo. Como instrumento, se ha usado para superar recursos individuales
limitados y para multiplicar los efectos de experiencias singulares. Como objetivo, se
ha estimulado y facilitado que los pafses recurran a ella siempre m4s, aprovechando las
capacidades e intereses de sus homdlogas y fomentando un creciente espfritu de solida-
ridad a nivel regional. Con el fin de hacer de la cooperacién una prctica permanente y
asentada en las instituciones, se ha recomendado y apoyado la conformacién de unida-
des de cooperacion internacional dentro de sus respectivas estructuras. En pricticamen-
te todas ellas se cuenta con al menos un responsable directo por la coordinacién y pro-
gramacion de las actividades de cooperacion, lo que ha posibilitado un resultado plena-
mente satisfactorio en los nimeros, aunque se tenga que reconocer la necesidad de se-
guir perfeccionando el mecanismo y su operacién. La firma de convenios entre institu-
ciones se ha convertido en prdctica habitual y se cuenta en la regi6n con una gran canti-
dad de ellos existiendo convencimiento sobre los beneficios que implican. Pero todavfa
hay que mejorar la operacién efectiva de tales convenios y los procedimientos de pro-
gramacion y ejecucion de las actividades acordadas, tarea que persigue Cinterfor de
forma permanente. La cooperacién horizontal apoya la valorizacién de los expertos
nacionales, estimula la mayor preparacién del personal técnico local y genera un inter-
cambio de experiencias de gran eficacia. Sin alimentar xenofobias estériles y teniendo
la conciencia de que el recurso regional no es suficiente, aunque necesario y muy valio-
so, la CTPD contribuy6 decisivamente para la integracion de los organismos de forma-
cién profesional.

e. La asistencia técnica directa, que se concreta bajo la forma de misiones de aseso-
ramiento o de respuestas a consultas especfficas de una determinada institucién. Estas
consultorfas son muchas veces ejecutadas directamente por el personal técnico del
Centro, pero también de manera creciente, con el recurso de consultores externos y del
personal técnico de las propias instituciones nacionales. Cinterfor identifica los espe-
cialistas mds id6neos para el cumplimiento de una determinada misién, y promueve la
movilizacién e intercambio de los mismos entre los distintos pafses, en cuyo caso la
asistencia técnica tiende a encadenarse con flujos sucesivos de cooperaci6n horizontal.

f. Lared de informaci6n y documentacién sobre formacién profesional, que retine
toda la memoria de lo producido en la region sobre este tema y realiza la integracién con
otros sistemas de informacién dentro de la regi6n y fuera de ella. Con esto se posibilita
el acceso de cada institucién asociada al rico acervo generado por el conjunto de las
experiencias de la formaci6n profesional en el mundo. Cinterfor ha disefiado la concep-
cién de la red y colabora en su implantacién, ofreciendo asistencia técnica y capacita-
cién a los centros institucionales y manteniendo la coordinacién general de la misma.
El desarrollo de las comunicaciones estd posibilitando notables avances en la organiza-
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cién y funcionamiento computarizado del Sistema Regional de Informacién y Docu-
mentacién (SIRFOQ), que a su vez estd vinculado con otros sistemas como el IRTIS, el
ILIS/OIT y con servicios como el REDUC.

g- LaRed de Expertos que valora y optimiza los recursos humanos de la regién. El
grado de desarrollc que ha alcanzado la formacion profesional en la regién tiene como
corolario la existencia de un excelente plantel de expertos. Esos profesionales - entre
directivos, planificadores, técnicos y docentes - se han formado en las pricticas institu-
cionales y se han desarrollado participando en muchas experiencias de cooperacién téc-
nica en las cuales el Centro ha desempefiado un papel determinante. La presencia en sus
actividades, en los seminarios, los estudios, las iniciativas de cooperacién horizontal,
van incorporando gradualmente una insustituible experiencia y familiaridad con accio-
nes de tipo internacional. Cinterfor ha sistematizado informaciones y mecanismos de
utilizacién de ese conjunto de expertos, imprescindibles para asegurarle la mayor efecti-
vidada la cooperacxén técmca particularmente en el desarrollo de capacidad institucio-
nal. :

6. TREINTA ANOS EN RETROSPECTIVA

Los objetivos y funciones que fueron asignados a Cinterfor desde su creacion refle-
jan una notable vision proyectiva, desde el momento que abordaban los temas neurdlgi-
cos de la formaci6n profesional e incorporaban la dimensi6n de flexibilidad y transfor-
macién constante conforme a las nuevas situaciones que irfan emergiendo. Por ello, el
marco general de su actuacién ha conservado plena vigencia y la asegura asimismo para
el futuro.

Sin embargo, el énfasis y enfoque de las actividades ha ido evolucionando en sinto-
nfa con las prioridades de cada etapa en la vida de la formaci6n profesional en la regi6n.
En un primer perfodo, el gran tema que concité las expectativas de las instituciones
capacitadoras fue la disponibilidad de materiales did4cticos en cantidad y calidad acorde
con las crecientes necesidades. Era éste un campo en el que el trabajo cooperativo a
nivel regional ofrecfa claras ventajas. '

De una cierta forma se puede decir que fueron las CBC el producto que marcé y
consolidé los primeros afios del Centro. Con la colaboracién directa de expertos nacio-
nales seleccionados, reunidos en grupos de trabajo especfficos, fueron elaboradas 33
colecciones de materiales diddcticos para un amplio rango de ocupaciones entre 1970 y
1980. Recién en 1980, en la Comisién Técnica de Brasilia, se decidi6 partir para la pre-
paracion.de especialistas nacionales en la produccién de materiales diddcticos y hacia la
conformacién y coordinacién de un sistema de informaciones que posibilitara el inter-
cambio de materiales diddcticos entre los pafses, considerando que su elaboracién ya
habfa alcanzado niveles importantes en la region, en lo cuaatitativo y en lo cualitativo.
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La diversidad de métodos formativos y estrategias operativas recomendaban prudencia
en la adopcién de manuales regionales y énfasis en la seleccién, adaptacién, validacién
y utilizacién de materiales instruccionales adecuados a cada situacién. La contribucién
metodoldgica y fomentadora de las CBC fue entretanto considerable para que se desa-
rrollara en la regién esa experiencia colectiva.

A partir de los ochenta, el Centro se concentr6 en lanzar y afianzar la preocupacién
con el entorno de la formacién profesional y consecuentemente gano terreno el tema de
la gestion polftica, técnica y administrativa de las instituciones nacionales. Ello situé el
acento de su actividad en los procesos decisorios de la programacién, recomendando
una mayor aproximacion con la realidad econémica y las empresas, y en consecuencia la
adopcidn de formas flexibles de planificacién estratégica. En todas las oportunidades se
ventilé ese enfoque y se lanzé a la mesa de debates el papel y desempefio de la forma-
cién profesional en la perspectiva del desarrollo global de los pafses. La ampliacién de
la cobertura y la adecuacion de la formacion profesional a los perfiles de 1a demanda real
pasaron a ser el eje de la actividad estimulada por el Centro.

7. EL PROYECTO DEL FUTURO

Si bien el ideal serfa que la cooperaci6n técnica entre los pafses de la regién fluyese
de forma espontdnea y en las exactas proporciones de las necesidades con eficiencia de
medios y eficacia de fines, esa meta estd axin lejos de alcanzarse. Por muchos afios serd
todavfa necesaria la presencia activa de Cinterfor. El camino de aumentar y reforzar la
capacidad de las unidades de cooperacién internacional de las instituciones de FP se ha
demostrado correcto y los avances en esos términos son notorios. Particularmente serd
necesario mejorar algunas précticas como los criterios de decisién sobre la eleccién de
las formas de cooperacién; la elaboracién adecuada de los proyectos y planes de ejecu-
cion; la capacidad de negociacién de las condiciones y los términos de una cooperacién
0 asistencia técnica; la adopcién de mecanismos apropiados y 4giles; el uso de procesos
de evaluacidn; la gestién de costos y financiacion; etcétera. Del mismo modo, serd
conveniente mejorar la red de informaciones sobre la oferta de posibilidades de capaci-
tacién y sobre la demanda o necesidad de esos servicios. Cinterfor deberd mantener un
permanente y actualizado seguimiento y control del conjunto de acciones que se desa-
rrollan bajo las perspectivas de la cooperaci6n técnica, como tnica forma de optimizar
los recursos y posibilidades.

La red o el sistema regional de informacién sobre formacién profesional deber4
vencer las resistencias opuestas por las estructuras burocrdticas y las relaciones de poder
dentro de las instituciones, y transformar su actual concepcién bibliografica en un siste-
ma de informaciones técnicas y monogrdficas de mayor impacto y alcance. Esto exigird
del Centro un formidable esfuerzo, sélo posible de lograr con refuerzo financiero exter-
no y con el apoyo decidido de las instituciones de FP asociadas. Naturalmente que el
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cambio tecnoldgico y las actuales condiciones de las comunicaciones electr6nicas serdn
elementos revolucionarios en la puesta en marcha de un sistema regional de informacio-
nes de este tenor.

Cinterfor estd empeiiado en perfeccionarse como puente o canal para las relaciones
con otros continentes, los Estados Unidos y Canad4. Para ese fin, se hace necesaria una
mejor articulacién con el Centro Internacional de Formacién de la OIT, en Turfn, y con
centros e instituciones de excelencia en Europa y Estados Unidos, como AFPA en Fran-
cia, CEDEFOP en la Comunidad Europea, CIDEC en Espafla, AMU en Suecia, [IVETA
en los Estados Unidos, etc. Con el Departamento de Trabajo de los -Estados Unidos y
con los Community Colleges de aquel pafs y de Canad4, deberdn encontrarse las férmu-
las de articulaci6n de intereses. De la misma forma con las ageéncias internacionales
como el BID, el PNUD y.el Banco Mundial. La tarea consistird en demostrar las venta-
jas comparativas de utilizacién de Cinterfor como agente multiplicador de experiencias
para la regién, capaz de ofrecer apoyo a las inversiones y a la cooperacién que a ella se
destinan. Por fin, cumple definir los medios para asegurar una presencia m4s significa-
tiva en el Caribe, una regién que comparativamente presenta peculiaridades en el campo
de la formacidn profesional en relacién con América Latina. El modelo organizativo
generado y consolidado en esta wltima no se repite en los pafses caribefios, que presen-
tan un perfil institucional tradicional y escasos recursos.

En verdad lo que requiere la comunidad regional es una forma diferente de hacer las
cosas, una dindmica de mayor intensidad y compromiso con las transformaciones que
caracterizan los nuevos tiempos. Cinterfor sigue siendo el lugar comiin de encuentro de
un conjunto significativo de instituciones que formulan y ejecutan actividades de forma-
cidn, reconversién, especializacién y actualizacién de trabajadolres, en los diferentes
niveles de la produccién y los servicios, y que necesitan mantener un punto focal de
consulta, referencia, identidad, intercambio para asegurar el desarrollo colectivo y
asociado de ese campo de accién estratégico para la productividad y la promocién pro-
fesional. La consolidacién de las nuevas fronteras de la formacién profesional, con la
utilizacién de multimedios y el involucramiento sustantivo con la actividad econémica,
particularmente las empresas, exige una profunda revision de la organizacién y opera-
cionalidad de las instituciones, y el Centro estard en posicion privilegiada para cooperar
en ese esfuerzo.

Para situarse en la dimensién de ese futuro, el Centro deber4 aplicar toda su creati-
vidad, valerse del fuerte y decidido apoyo de sus miembros asociados, y reforzar su
.capacidad con recursos que pueda captar de las agencias internacionales de desarrollo y
de los pafses que participan de la cooperacién internacional. La insercién en la nueva
estrategia de la OIT, con los equipos multidisciplinarios y las oficinas de 4rea, dentro de
la Polftica de Participacién Activa, asegurard la efectividad y la integralidad de sus
acciones. ‘
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RECONSTRUCCIONES

Las tres notas que siguen fusron publicadas en ocasién del
202 aniversario de Cinterfor (1983). La primera es una créni-
ca de la Conferencla de Estados de América Miembros de
la OIT donde se recomendd la creaciéon de Cinterfor. La
segunda es una entrevista al ingeniero Luis Balparda Blen-
gio en ocasidn de esa conmemoraciéon. Balparda fallecld
en febrero de 1989. La tercera es un documento redacta-
do por el proplo ingeniero Balparda Blengio, en diclembre
de 1963 cuando era Director General de la Universidad del
Trabajo del Uruguay y donde se refiere al proceso que llevd
a establecer los fines del Centro y su vinculacién con ia OIT.
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Ellos estaban alli:

LA SEPTIMA CONFERENCIA DE LOS ESTADOS DE
' AMERICA MIEMBROS DE LA OIT
RECOMIENDA LA CREACION DE'CINTERFOH

En abril de 1961 se reuni6 en Bugnés Aires la Séptima Conferencia de los Estados
de América Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, cuyo tercer punto
del orden del dfa se referfa a la formacion profesional. La comisién que atendi6 ese
punto estaba integrada por veintiocho miembros (doce gubernamentales, diez emplea-
dores y seis trabajadores). Examin6 el Informe III, preparado por la OIT.

Relefdo hoy ese informe, sigue impresionando como un libro conceptualmente
s6lido e inmejorablemente documentado; ostenta la mejor factura intelectual de la OIT.
Rescatado de los estantes de la biblioteca de Cinterfor, para que integrara el primer tomo
de una obra en dos titulada Origenes de Cinterfor (el segundo contiene la recopilacién
de documentos que pautaron el nacimiento del Centro), ese informe/libro ya ha agotado
dos ediciones. Retitulado Situacién de la formacién profesional en América Latina
hacia 1960 mantiene su vigencia y sigue siendo una obra de consulta insoslayable en un
tema que ya posee tanta historia como prestigio. '

El informe tuvo, entre otros méritos, el de la oportunidad. Cay¢ en las mejores
manos y en un momento en que todas las circunstancias maduraban para culminar en
una iniciativa de filiacién miiltiple y altamente calificada. Por un lado, la mayorfa de los
pafses de América Latina tenfan alta conciencia de la necesidad de elevar el nivel de
calificacién de su mano de obra, en momentos en que la ideologfa desarrollista predo-
minaba polftica e intelectualmente. Por otro, se contaba con el dinamismo de institucio-
nes de formacién profesional jévenes y realizadoras, como el SENAI y el SENAC de
Brasil, el SENA de Colombia y el INCE de Venezuela, que conquistaban territorios
propios. N - » :

Esta codicia de la formacién profesional, alentada por dirigentes tan Iicidos como
comprometidos, formaliz6 una suerte de alianza internacional con sus colegas de la
educaci6n técnica (los de Argentina y Uruguay, por ejemplo) y los funcionarios de la
OIT. Aisladas en sus pafses, las instituciones de formacién profesional habrfan igual-
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mente prosperado; pero ya conocfan el sabor del éxito, el prestigio y, por supuesto, los
aportes técnicos de la cooperacién internacional. Los colombianos ya habfan recibido la
asistencia brasilefia del SENAI en momentos en que se gestaba el SENA. Mientras
tanto, la OIT observaba esos desplazamientos, los estimulaba y coordinaba con esa
marcha precisa y lenta que pone en sus mejores empresas.

Efectivamente, el camino estaba preparado y sefializado. Los dirigentes de las ins-
tituciones de formacién profesional ya se conocfan personalmente gracias a algunos
encuentros internacionales y sobre todo tenfan una conciencia muy clara de los benefi-
cios a extraer si la ayuda mutua que hasta ese momento se habfa concedido informal-
mente podfa cuajar en un enlace més orgdnico y sistemdtico.

La oportunidad la prest6 la Séptima Conferencia, un informe brillante y la solidari-
dad formal de colegas que se habfan convertido ya en amigos. Elinforme, sin embargo,
porque era abultado debi6 ser rehecho y sintetizado en una noche, para tornarlo maneja-
ble por los miembros de la comision.

En definitiva, pues, la comisién considerd cuatro proyectos de resolucién que ha-
bfan sido presentados por diferentes miembros, sobre los siguientes temas: formacién
profesional, creacién de un Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién
sobre Formacién Profesional, asistencia técnica en materia de mano de obra, y evalua-
cién y planeamiento de la mano de obra. Las resoluciones, sometidas a la conferencia
por la Comisi6n de Formaci6n Profesional, fueron aprobadas por la conferencia en su
décima sesion, el 20 de abril de 1961.

La segunda resolucién es muy breve: tiene cuatro considerandos y seis artfculos. El
artfculo 2 enumera en cuatro literales las que serfan las funciones principales de dicho
Centro:

‘‘a) reunir la documentacién relacionada con todos los aspectos de la forma-
cion profesional y establecer a ese efecto, los contactos necesarios con los varios orga-

nismos especializados en la materia;

““b) difundir esta documentacién en forma apropiada entre los organismos
nacionales interesados;

**c) adelantar, a pedido de los organismos nacionales, investigaciones de toda
fndole relacionadas con la organizacién general y técnica de la formacién profesional;

**d) preparar material didéctico de formacién profesional, de acuerdo con las
necesidades o solicitudes de los organismos interesados.’’
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En esa lista de integrantes de la Comisi6n de FP y sus suplentes se encuentran nom-
bres que han dejado profunda huella en la historia de la FP, a la que dotaron de una con-
ciencia de s{ misma y de su proyeccién nacional e internacional, lo que es justo destacar
y reconocer. Estas figuras (auténticas personalidades) no han sido erosionadas por el
tiempo. Entre los miembros gubernamentales: Rodolfo Marttnez Tono por Colombia y
en ese entonces Director del SENA, que fue ponente de la comisién; y Oscar Palacios
Herrera, por Venezuela y Director del INCE. De los miembros empleadores, dos por
Brasil: Maurfcio de Magalhdes Carvalho (Director del SENAC) y Robert Dannemann,
también del SENAC; por Uruguay, Carlos Végh Garzén, miembro del Consejo de
Administraci6n de la OIT, donde siempre alent6 y apoy6 la obra de la formaci6n profe-
sional. En la secretarfa de la comision, Julio Bergerie.

Hay otros nombres que importan, aunque no integraron aquella Comisién. Entre
los asesores técnicos de la delegacion argentina, Gerardo Lassalle, en ese entonces Di-
rector del Centro de Productividad de Buenos Aires y posteriormente coordinador de
proyectos de Cinterfor; Juan José Dard, alto funcionario del CONET; y Perla Roqué de
Maripelli, Directora de la Oficina de Area de la OIT de Buenos Aires.

En Buenos Aires, en abril de 1961, no se congregaron todos los que'lhab’rfan de
protagonizar la formacién profesional durante los afios 60. Pero casi todos estuvieron
allf. ' '
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DE COMO EL URUGUAY CONQUISTO LA SEDE
Y OTRAS HISTORIAS

Han pasado dos largas décadas, pero los recuerdos fluyen vivaces y exactos de su
memoria. Abandoné la educacién técnica y la formacién profesional, pero se nota que
el tema le apasiona y sigue interesdndole, que le atrae y seduce. Se llama Luis Balpar-
da Blengio y fue el hombre que logré que Cinterfor fijara su sede en Montevideo.

" Hizo, por cierto, cosas mds importantes en su vida, entre ellas dirigir la Universidad
del Trabajo del Uruguay (UTU), durante cinco fecundos afios, de 1960 a 1965. Fue
Ministro de Industria y Comercio, de 1972 a 1973, en momentos muy diffciles para su
pafs. Es, sobre todo, un profesional prestigioso, que ha cumplido una intensa carrera
desde que se recibiera de ingeniero industrial a los veinticuatro afios. Crié también una
familia de la que se siente orgulloso: siete hijos y cuatro nietos.

Su curriculo es tan extenso como variado, con bruscos ingresos y egresos de la
funcién publica intercalados con largos remansos en la actividad privada, en la que
confiesa sentirse muy c6modo. Siacepta ser y hasta se ofrece como servidor publico (e
insiste a veces que sea en términos honorarios) se debe a que, en definitiva, la clave de
su personalidad se encuentra en una conciencia vigilante que asume responsabilidades

- sociales e incluso las busca, porque sabe que algo puede aportar al bien comun.

Desea explicitarlo con claridad: se sabe apoyado y obligado por sus hijos y su
esposa. quienes siempre siguieron atentamente sus avatares. Su esposa, en particular, lo
rodea devotamente, aventando fatigas y *‘diciendo siempre la verdad, cuando todos
callan’’. '

De todo esto el ingeniero Balparda habla muy poco, pero se deduce mds del fervor
que pone en sus palabras y hasta de los libros que se encuentran en la biblioteca de su
gran apartamento sobre la avenida 18 de Julio, en Montevideo. Una codiciable
-edici6n del siglo XVIII, en latin, de 1a Biblia y un discreto crucifijo sobre un panel de
madera, alcanzan para situar un pensamiento, un cardcter, una devocion, y bastarfan
para explicar los fundamentos de sus aportes a la educacién técnica y la formacién
profesional.
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El ingeniero Balparda fue profesor tanto en la ensefianza secundaria como en la
universitaria y- durante los afios 50 integr6 un grupo de estudio (casi una pefia, dice
ahora) que examinaba las cuestiones que planteaba la educacién en el Uruguay. En
febrero de 1960, Martfn R. Etchegoyen, Presidente del Consejo Nacional de Gobierno,
le solicit6 que aceptara el cargo de director general de las escuelas politécnicas (UTU).

ESTAS RUEDAS MUELEN FINO

Durante un afio se dedicé a conocer minuciosamente la institucién, organismo
complejd, hoy centenario, que imparte formacién para todos los sectores econémicos, y
que entonces estaba dotado de un consejo de once miembros e integracién miiltiple que
presidio y cuya colaboracién era preciso conquistar. Entre los problemas planteados se
encontraba el de la asistencia técnica internacional, complementada con interesantes
posibilidades de financiamiento y donaciones.

En agostoqae 1960 recibi6 la visita de Paul Cassan, Director de la Oficina Regional
de la OIT, quien efectuaba una gira por América Latina destinada a ambientar favorable-
mente una iniciativa que se estaba gestando acerca de la creacién de un centro de inves-
tigacion y documentacién en formacion profesional, 1a que al afio siguiente se plantearfa
ante la Séptima Conferencia de los Estados de América Miembros de la OIT, a efectuar-
se en Buenos Aires.

Hoy el ingeniero Balparda prefiere retroceder a lo que ¢l 1lama los ‘‘antecedentes
licidos que tuvo Cinterfor como idea’’ y que remonta algo mds atrds. ‘‘El primer ante-
cedente que yo conozco se encuentra en el Quinto Congreso Latinoamericano de Socio-
logfa. efectuado en Montevideo, en 1959. Robert Dannemann, miembro de la delega-
cion de Brasil, presento en la comisi6én sobre efectos sociales del desarrollo econémico,
una ponencia sobre la posibilidad de crear un instituto o centro de investigacién sobre
formaci6n profesional.’

Sea como fuere, Paul Cassan, durante la entrevista, dijo al ingeniero Balparda que
la OIT crefa percibir cierto desinterés de la UTU por los programas y proyectos de la
OIT. por lo cual anunciaba la posibilidad del retiro de su misién. ‘‘Me dijo, ademds,
que serfa una pena, ya que existfa la idea o iniciativa de establecer un centro interameri-
cano especializado. De mi parte, no podfa permitir de ninguna manera el alejamiento de
la misién de la OIT, porque necesitdbamos asesores. En el Uruguay, excepto algunos
miembros del cuerpo de inspectores de la UTU, muy pocos se habfan dedicado a estu-
diar los temas de la formacin profesional, en tanto que la OIT los tenfa y muy califica-
dos'".

El ingem'erd Balparda, pues, dio un golpe de timén y poco después quedaron esta-
blecidos los fundamentos de varias innovaciones, entre ellas un departamento de esta-
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dfstica y el Instituto de.Capacitacién Técnica, destinado este ltimo a la formacién de
instructores. Ambas iniciativas contaron con la asistencia de la OIT, el Fondo Especial
de las Naciones Unidas y la AID, tanto en equipamiento COmMo en asesores.

Mientras tanto, la conferencia de Buenos Aires habfa aprobado, en abril de 1961,
cuatro densas resoluciones sobre formaci6n profesional y mano de obra, una sola de las
cuales, la m4s escueta, se referfa al futuro Cinterfor. '

Aprobados los principios, otros mecanismos se pusieron en marcha a los efectos de
asegurar que la gestacién del Centro culminara en un organismo internacionalmente
viable y dotado de la trama de acuerdos polfticos y financieros que, adem4s, lo tornaran
itil y adecuado para el cumplimiento de las funciones y metas que se le estaban atribu-
yendo. En esta tarea intervinieron muchos, desde los funcionarios de la OIT y los diri-
gentes de las instituciones de formacién profesional entonces existentes (pocas, en rea-
lidad), hasta los representantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores.
Estas ruedas muelen fino y prolijamente, para reducir choques y conflictos a un mfnimo
aceptable, y para consternacién de los impacientes.

EL GRAN PARTIDO

Segun los acuerdos de principio adoptados y las resoluciones del Consejo de
Administracién de la OIT, era preciso avanzar un par de pasos y se COnvino en convocar
dos reuniones técnicas preparatorias, una para 1962 en Bogotd y otra para 1963 en Rio
de Janeiro. ‘

“‘El gran partido se jugé entonces, con un primer tiempo de Bogotd y un segundo
en Rio’’, recuerda ahora el ingeniero Balparda con alusiones que revelan otros aspectos
de su personalidad.

En Bogot4, el Director de UTU integrd la comisién de redaccién junto con Palacios
Herrera de Venezuela, Dannemann de Brasil, Caraccioli de Chile, Harmon de Estados
Unidos y Romero de Perd.

** Analizamos las propuestas de la OIT, a las que fuimos depurando y ajustando,
para que coincidieran con el sentir de la reunién. Nuestra independencia preocupaba a
Paul Cassan. Secretario de la comisi6n era Julio Bergerie, que se alarmaba de lo que
decfamos. Dannemann y yo hicimos los cambios que crefmos convenientes y todo sali6
.como querfamos.’’

“*En Bogot4, el Uruguay ofreci6 la sede del Centro y aparecieron otras candidatu-
ras. Argentinay Brasil también mostraron interés, en principio, de constituirse en sede.
Aprovechamos nuestras tradiciones histéricas y concedimos a ambos pafses la posibili-
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dad de que el Centro se instalara en el medio y obtuvimos algo asf como el asentimiento
de nuestros grandes vecinos. Sucedi6 que nos enteramos que Colombia y Venezuela
también se postulaban, pero a mf me entusiasmaba la perspectiva de formar investigado-
res si el Centro se instalaba en Montevideo. Al final se fueron transformando los tonos
de luces y sombras de la reunién y de esta controversia, de modo que las candidaturas se
redujeron a dos: Uruguay y Colombia. Por su parte, Paul Cassan ejercfa sus buenos
oficios diplomdticos y conciliaba’’.

En términos formales, empero, el primer tiempo de ese gran partido finaliz6 empa-
tado. Segun registran cauta y neutramente las actas (parig. 34), ‘‘Se acordé abstenerse
de fijar criterios técnicos para la determinaci6n de la sede del Centro y dejar esta materia
a la consideracion de los propios gobiernos y del Director General de la OIT."’ En otras
palabras, el resguardo era de naturaleza polftica, negociable a otro nivel. Por las dudas,
se establecieron, en el pardgrafo siguiente, las responsabilidades en materia de local,
personal, equipos y financiamiento del pafs que diera acogida al Centro.

- **En esa primera reunidn preparatoria - dice el ingeniero Balparda - lo decisivo fue
el conocimiento de las personas. Ellas son el pafs y la institucién que representan, pero
el cardcter y la personalidad de cada uno influyen en las decisiones. Este conocimiento
nos beneficié. También conocimos los mecanismos de la OIT y c6mo se encarnan en
sus funcionarios.’’ i

“El Uruguay tenfa ciertas desventajas_, por ejem,plb,ffrente a Bras‘il‘,, que contaba
con dos instituciones poderosas como el SENAI y el SENAC, dotadas ya de arraigo y
prestigio, en tanto que la UTU carecfa de proyeccién internacional. Pero yo habfa re-
suelto que el Centro se instalara en Uruguay.’’ '

“‘En primer lugar, obtuve, a mi regreso, la resolucién favorable del Consejo de
UTU. Ninguna otra institucion nacional opind. En el Ministerio de Instruccién Publica,
por donde llegaba UTU a los poderes del Estado, disponfa de dos grandes amigos, que
me apoyaron. Uno era el Ministro, Eduardo Pons Etcheverry, y otro el SuB'secrethrio de
Estado, Enrique Beltrdn, un apasionado de la ensefianza y en particular de la enseflanza
técnica. Enrique Beltrdn concedi6 un apoyo indeclinable a la UTU, sin el cual no ha-
brfamos podido hacer absolutamente nada.’’ :

“‘El canciller uruguayo era Alejandro Zorrilla de San Martfn, persona de mi amis-
tad, gran patriota, quien se mostré entusiasmado, casi desmedidamente, con la posibili-
dad de que una agencia internacional quedara vinculada a nuestro suelo. Antes que yo
viajara a Rio, en junio de 1963, me dijo: "Ti te vas con todas las atribuciones que nece-
sites para que el Centro quede entre nosotros.' Del Consejo de 1a UTU obtuve un respal-
do muy sélido, ya que se acordé que si el ministerio correspondiente no integraba la
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la suma que en ese momento se exigfa como prenda de la oferta para que el Uruguay se
convirtiera en sede, la reservaba de su propio presupuesto. Asf provisto fui a la reunién
de Rio.”’

Allf el SENAC habfa montado un eficiente servicio de secretarfa. La reunién fue
presidida por el duefio de casa, Mauricio Carvatho. El ingeniero Balparda fue ponente e
integro la comisién de redaccién con Dannemann y Romero (con quienes ya habfa tra-
bajado en lo mismo, en Bogot4), Walsh de Estados Unidos y Rodolfo Martfnez Tono de
Colombia.

Las actas no registran el momento de decisién, porque formalmente no correspon-
dfa a ese 4mbito, de acuerdo con la resolucién anteriormente citada de la reunién de
Bogotd y que se habfa limitado a establecer los principios y procedimientos. De todos
modos, la discusi6n se planted en los pasillos.

“‘El punto se habfa tornado diffcil para todos, incluso para la OIT. Pero la UTU ya
habfa manifestado piiblicamente que no sélo le interesaba que el Centro se radicara en el
Uruguay, sino que ademds habfa resuelto reservar el dinero de su propio presupuesto.
Ademis, el apoyo del gobierno uruguayo era total. Esto impresion6, por cierto, porque
era una jugada que zanjaba la cuestién.’’

“*Pero Colombia no cedfa. El sefior Cassan, al ver que las cosas se le complicaban,
convers6 para encontrar una solucioén conciliatoria, consistente en que la sede quedara
en Colombia y la direccién fuera mfa. Encontré un rechazo. Ante la sugerencia de
Cassan, reaccioné violentamente. Contesté que yo estaba allf para defender a mi pafs,
no mi candidatura. Carecfa totalmente de vocacién para ser director y menos claudican-
do de mis obligaciones primigenias: pensaba retornar a la actividad privada, mi verda-
dera vocacion, al término de mi perfodo de designacién en la UTU. Me molest6 que
alguien pensara que era negociable la posicién que llevaba a la reunién. Los delegados
tienen que pelear para beneficiar a su pafs, no para beneficiarse ellos personalmente.
Estuve incluso a punto de retirarme de la reunién, pero no podfa abandonar mi prop6si-
to. que era conquistar la sede de Cinterfor. En definitiva, el incidente fue positivo,
porque telegrafié al Ministerio de Relaciones Exteriores, el que contesté que ya habfa
hecho el dep6sito de dinero, lo cual decidi6 definitivamente la cuestion.’

El gran partido del ingeniero Balparda habfa finalizado con su triunfo.
.DONDE HUBO FUEGO

Se iniciaron, después de Rio, las gestiones de rutina, que culminaron el 16 de di-
ciembre de 1963, con la firma del acuerdo entre el Gobierno del Uruguay y la OIT.



Las actas de la segunda reunién preparatoria indicaban el comienzo del programa
de actividades de Cinterfor, cuya apertura tuvo también lugar en Rio, al afio siguiente,
con un seminario previo a la Primera Reunién de la Comisién Técnica. Otra vez fue
ponente el ingeniero Balparda, que present6 dos sélidos informes con los resultados de
una amplia gira de estudio. Uno se referfa a la Organizacién de la formaci6én profe-
sional dentro de la empresa en Francia y el otro a la Organizacién de la formacién
profesional dentro de la empresa en Estados Unidos. Ambos trabajos eran comple-
mentarios con los dos que aportaba un colega argentino de Balparda, el ingeniero Gerar-
do Lassalle. Con expositores de este calibre el seminario tuvo que ser un éxito. Para
Cinterfor fue un comienzo auspicioso.

Mientras el Centro se alojaba en un modesto apartamento, en la UTU se proyectaba
el edificio que alojarfa al Instituto de Capacitacién Técnica. Cuando finalizaba la cons-
truccién, se instalaron los equipos y las mdquinas suministrados por la asistencia técnica
internacional.

El nuevo gobierno que surgié de las elecciones de 1962, habfa confirmado al inge-
niero Balparda en la direccién General de UTU, pero €l igualmente renunci6 para retor-
nar a sus actividades profesionales. Entendi6 quiz4 que su misién estaba cumplida.
‘*‘Dejé en la UTU una gran parte de mi ser. Me consustancié con una juventud ansiosa
de aprender porque necesitaba trabajar, lo que implica una responsabilidad muy grande
para quienes dirigen y orientan esa ensefianza.’’

Finalizado ese perfodo de cinco afios en la UTU, el ingeniero Balparda crey6 que
para €l se terminaba definitivamente la formacién profesional. *‘Por cierto que la apli-
qué y la solicité como ingeniero de empresas. Hay deficiencias muy grandes en la
industria de nuestro pafs en lo que tiene que ver con la capacitacién, sin contar que un
problema, grave y paralelo, de la enseflanza técnica es la frustracién que crea en sus
egresados el exceso de mano de obra calificada cuando faltan puestos de trabajo para
ella.”’

Muchos aflos después, su sentido de la responsabilidad determiné un breve retorno
a la formacion profesional. En 1979 se enterd por la prensa que se habfa creado el
Consejo de Capacitacién Profesional (COCAP) y espontdneamente ofrecié sus servi-
cios, siempre que fuera en términos honorarios. La presidencia del ingeniero Balparda
se extendié apenas por seis meses, ya que renuncié por discrepancias en materia de
financiamiento.

Impetuoso y dindmico, el ingeniero Balparda considera que su vinculo con la for-
macién profesional se encuentra definitivamente clausurado. Sin embargo, cada vez
que se le habla de ella, o de su paso por la UTU, se reaviva su interés, que desborda en
anécdotas y reflexiones apasionadas. Donde hubo fuego, cenizas quedan.

29



Hace poco, por azar, el ingeniero Balparda fue descubierto por Maurfcio Carvatho
en medio de la multitud que poblaba el aeropuerto de Montevideo. Los viejos amigos se
confundieron en un abrazo.. Allf comenz este repaso de una historia no tan lejana, que
los tuvo a ellos dos, junto con otros, de protagonistas. Una historia quiz4 menor, pero
que se tornarfa mntelxgxble si no se hublera dispuesto sobre la trama del compafierismo
y de la amistad, si no hubiera sido ahmentada por una licida responsabilidad social, si
no se hubiera asentado sobre un' grupo en definitiva pequefio de personas.capaces de
apasionarse por el destino de una _empresa que habfan asumido conscientemente ydela
cual mantienen vivas, fraternales- comroversxas que sobrevwen al paso del tiempo.

El grupo inicial se dispersd, pero antes de la dxaspora dejé una obra s6lida, a la que
-todos vi gllan desde lejos La formacnén profeslonal marca a qu1enes transitan por ella
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FINES Y FUNCIONES DE CINTERFOR.
SUS VINCULOS CON LA OIT

Luis Balparda Blengio

Junto con su testimonio, Luis Balparda Blengio nos entregd un documento
inédito, fechado en diciembre de 1963, que fuera redactado por él mismo, en-
tonces Director General de la Universidad del Trabajo del Uruguay y activo
participante en la gestacién y nacimiento del Centro. Interesa porque llama la
atencidn sobre el proceso que llevé a establecer los fines de Cinterfor y sus
vinculos con la OIT.

Seguramente latente la idea de coordinar esfuerzos sobre formacion profesional en
la consideracién de muchos directivos y ejecutivos de organismos especializados del
continente desde muchos afios atrds, la primera iniciativa concreta sobre el particular,
segin los documentos que obran en nuestro poder, se plantea en julio de 1959.

En esta fecha se realiza en la ciudad de Montevideo el V Congreso Latinoamericano
de Sociologfa y en el seno de la comisién de trabajo sobre el tema ‘ ‘Efectos sociales del
desarrollo econémico’’ la delegaci6n del Brasil presenta por intermedio del profesor
Robert Dannemann, la recomendacién fundada en el interés americano de la creacion de
un instituto o centro de investigacién en materia de formacion profesional.

En esta recomendacién se establece un criterio que permanecerd y serd sustentado
por algunas delegaciones durante los aflos 1962 y 1963, de deliberaci6n preparatoria a la
fundacién del Cinterfor; dicho criterio apunta a adecuar fundamentalmente los objetivos
del Centro al campo de la investigacién.

En el afio 1961 sesiona en abril, en la ciudad de Buenos Aires, l1a VII Conferencia
de los Estados de América Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (en
adelante OIT); concluye con algunas recomendaciones (que integran el documento de
resolucién) que ya definen la necesidad de la creacion del Centro y algunos de sus
objetivos.
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Es necesario, a esta altura de los comentarios, precisar que atenderemos en este
informe a los objetivos del Centro y que solamente referiremos las funciones del mismo
cuando su nominacién se considere aclaratoria.

En la conferencia de abril de 1961 se encuentra rico material en los considerandos y
en la precisién de funciones que ilustran mejor los objetivos sefialados un tanto esque-
mdticamente. ~

En base a ello, creemos que desde abril de 1961 se piensa en objetivos que apuntan
fundamentalmente a:

12, Promover una cooperacién permanente entre los servicios nacionales que ten-
gan a su cargo la formacién profesional. :

2%, Que dicha cooperacién se fundamente en la no repeticién de esfuerzos en cada
pafs en materia de investigaci6n, aplicacién de nuevos métodos, planes y programas de
formacion profesional, asf como ilustrar sobre documentos existentes y de interés regio-
nal. Las funciones del Centro, que se define como Centro Interamericano de Investiga-
cién y Documentacién sobre Formacién Profesional (en adelante Centro), y serd creado
por la OIT en acuerdo con los pafses asignados, deberdn cumplir con dichos objetivos.

Respondiendo a una de las récomendaciones de la Conferencia de 1961 de Buenos
Aires, 1a OIT programa la primera Reuni6n Preparatoria para la creacién del Centro, que
se realiza en Bogotd en-setiembre de 1962.

En esta reunidn la OIT presenta un documento base que pone a consideracion de las
delegaciones de los dieciocho pafses intervinientes del continente, conjuntamente con
un documento presentado por la delegacién de Colombia.

Debemos, a fin de ordenar mejor nuestro trabajo, recordar la exposicion de objeti-
vos que se fueron enunciando, discutiendo y concretando hasta su resolucién.

Paul Cassan, representante del Director General de la OIT en la reunién que comen-
tamos (Bogot4), en su discurso inaugural explicita lo que en su criterio son los objetivos
seflalados en la Reunién de Buenos Aires, diciendo: ‘*El primer objetivo que menciona
la resolucién de Buenos Aires es la compilacién y difusion de documentos’’ y mds
adelante ‘el otro campo de accién mencionado por la resolucion de Buenos Aires, es la
investigacién sobre problemas de formacién profesional, actividad que nos parece tam-
bién de singular importancia, particularmente en esta etapa del desarrollo de los pafses
de América Latina’’. :
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Coincidente con ello, es decir, con el criterio del representante del Director Gene-
ral, el documento base de discusién que propone la OIT en esta primera Reunién Prepa-
ratoria en el pardgrafo de objetivos, indica que ‘el Centro deberfa ser un instrumento
que pueda favorecer una colaboracién permanente y activa entre los organismos nacio-
nales responsables de la formacién profesional’’ y agrega a continuacion: *‘Con esa
mira, deberfa asegurar un intercambio de informaciones y emprender labores de investi-
gacion en beneficio de todos los pafses del continente...

En nuestro criterio, tanto este documento como lo definido por Paul Cassan refi-
riendo los objetivos de la resolucién de Buenos Aires, asocia en los objetivos las funcio-
pes del Centro. Esto es, engloba conjuntamente en objetivos, funciones y despertando
en una o mds de ellas (atribuciones de medio) la atencién, como si se tratara de las
finalidades del Centro. Aunque cabe sefialar que el propio Cassan, al decir en la segun-
da referencia transcrita que *‘el otro campo de accién...”’ da testimonio de esa confusién
de funciones (campo de accién) con objetivos (metas). Esto fue discutido en los grupos
de trabajo de Bogotd, adelantdndonos a decir que se mantuvo el mismo asunto en discu-
si6n en la segunda Reunién Preparatoria de Rio de Janeiro de 1963.

Considerando el proyecto de resolucién presentado por la delegacién de Colombia,
se aprecia la distincién entre metas y funciones, ya que en el enunciado de objetivos,
distingue en apartado la forma que propone como medio, para cumplir la finalidad del
Centro, que sigue manteniéndose en ‘‘ser un instrumento de colaboracién permanente y
activa entre los organismos nacionales responsables ..."”’, agregando ‘‘que busque nue-
vas formas de coordinacién entre tales organismos y la OIT...”’

Esta iltima mencién no habfa sido expresada hasta esta contribucién proyectada
por la delegacién de Colombia en el estudio del documento base.

Comenz6 a despertar interés un nuevo punto, motivando planteamientos encontra-
dos, que si bien puede referirse al funcionamiento y a la situacion jurfdica del Centro, se
relaciona también con los objetivos: ;la OIT intervendr4 en la creacién del Centro sola-
mente?  El Centro se independizard en el futuro de la OIT?

Este es. ademds de la discusi6n sobre algunos aspectos de los objetivos y su confu-
si6n con funciones, el otro aspecto que se presenté y que a nuestro juicio sigue latente en
el tema del Cinterfor.

En este asunto, el documento base referido anteriormente, dice claramente que
dependerd de la OIT por lo menos en lo fundamental, al decir en el apartado 9:
““El Centro deberd funcionar bajo la responsabilidad del Director General de la OIT
quien ..."". Esta sugerencia la mantiene el documento presentado por la delegacién de
Colombia que en su apartado 4 transcribe textualmente el mencionado apartado 9 del
documento base.
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proponfan llevar al Centro, desde un comienzo o en la marcha, a una s1tuac:6n auténoma
y regional.

Estas insinuaciones no prosperaron, llegando finalmente a adoptarse como resolu-
cién la misma propuesta en el documento base de la OIT y que figura en el numeral 5 de
la Resolucién 1.

Diremos, volviendo a los objetivos, que fueron en forma general aceptados con
alguna variacion al texto propuesto por la OIT en el documento base; estas variaciones
fueron motivadas por lo expresado anteriormente y que resumimos en dos puntos:

1%, Vinculado a funciones y tal como fue anotado oportunamente se quit6 del texto
propuesto en el documento base (en su numeral 4) la referencia a * ‘asegurar un intercam-
bio de informaciones y emprender labores de investigacién’’ por considerarse, a nuestro
Juicio, que eran medios y no fines del Centro, sobre el que se fijaban metas mds ambi-
ciosas e importantes.

2%, Por otro lado se suprimi6 de la redacci6én del mismo numeral, la expresién *‘El
Centro deberfa ser un instrumento que pueda favorecer una colaboracién permanente y
activa ..."’ por una expresion categérica, influyendo en esto la idea latente que pudo en
principio sustentarse sobre las ventajas que la autonom{a traerfa a la ejecutividad del
Centro; dicha expresion se cambi6 por ‘‘El Centro deber4 ser un instrumento de colabo-
racién permanente y activa...”’ tal como figura en el numeral 1 de la Resolucién 1 de
Bogot4.

En el interés de anotar, a tftulo de comentario, por interesar m4s a la funciones del
Centro que a los objetivos (tal como fue resuelto), la delegacién de Colombia, apoyada
por otras de la region, propuso ampliar los objetivos interesdndose en dejar debida cuen-
ta de la necesidad de incluir la responsabilidad en cursos de formacién para el personal
de ensefianza y de ejecucion de los programas de los organismos nacionales de los paf-
ses de laregién. Como se dijo, este tema qued6 como ampliacién de las funciones en el
entendido que serfa una funcién de asesoramiento tal como figura en el numeral 3 litera-
les f) y g) de la Resolucién 1 de Bogot4.

Finalmente diremos que interesa destacar, por revestir a nuestro juicio importancia,
que se resolvi en el tema de la Comisién Técnica, darle a ésta no sélo las responsabili-
dades de *‘asistir al Director General de la OIT y asegurar el enlace entre el Centro y los
-organismos nacionales...”’, sino ademds las de ‘‘orientacién de las actividades del Cen-
tro’’, y la competencia especffica de ‘‘considerar y aprobar el programa de trabajo que
debe ser ratificado por el Director General’’, como qued6 consignado en el numeral 8 de
la misma Resolucién 1 de Bogot4.
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TESTIMONIOS

Cuatro personalidades de la formacién profesio-
nal de la regién que participaron en las activida-
des de creacién de Cinterfor, testimoniaron sus
vivencias en la publicacién editada en conmemo-
racién de los veinte afios del Centro.
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JULIO BERGERIE

Julio Bergerie fue Director de Cinterfor entre 1969 y 1975. Argentino, educa-
cionista, participd en la Reunién Regional de la OIT de 1961 en Buenos Aires
en cardcter de funcionario de la OIT, en el inicio de una carrera que culminé
como Jefe del Servicio de Polfticas de Formacién en la sede de Ginebra. Se
retird al cabo de una trayectoria de cuarenta arios en la formacion profesional.

Durante los afios 50, Paul Cassan habfa intentado reunir voluntades para desarrollar
la colaboracién latinoamericana en el campo de la administracion del trabajo. Por esa
época, la iniciativa no prosperd. Perseverante, en 1960, desde la Oficina de la OIT de
Lima, inici6 otra campafia con similar objetivo; esta vez en el campo de la formacién
profesional. La segunda fue la vencida, pues demostraron mucho interés las autoridades
competentes de la Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Pehi, Uruguay y Venezuela.

La reumon de la 7a. Conferencia de los Estados de América Miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, ﬁjada para abril de 1961 en Buenos Aires, serfa la
ocasién de lograr un acuerdo sobre el mecanismo apropiado para alcanzar el Objet‘lVO y
obtener el apoyo general de todos los pafses del hemisferio. Se prestaba para ello el
punto del orden del dfa destinado al examen de la formaci6én profesional en la regidn,
asunto tratado en un informe que la secretarfa habfa preparado para servir de base a la
deliberacién de la Conferencia.

Al llegar a Buenos Aires, Paul Cassan retom¢ contacto con los directivos de los
organismos nacionales de formacién profesional que integraban las delegaciones de sus
pafses a la Conferencia, y se enter6 no sélo de su intencién de hacerse designar como
miembros de la Comisién de Formacién Profesional que establecerfa la Conferencia,
sino también de hacer una propuesta encaminada a promover la cooperacién técnica en
el campo de su responsabilidad. Salvadas las diferencias de apreciacién sobre varias
cuestiones de importancia secundaria, los interlocutores de Paul Cassan pensaban pro-
mover un proyecto de resolucién segun el cual la Conferencia tomarfa nota de su deci-
sién de crear un centro latinoamericano de investigacién y documentacién sobre forma-
cién profesional, primordialmente destinado a favorecer una cooperacion activa entre
todas las instituciones del continente. La resolucién instarfa ademds a la Oficina Inter-
nacional del Trabajo a participar en el desarrollo del futuro centro aportando su apoyo
polftico, técnico y financiero. Después de cambiar pareceres sobre la propuesta Paul
Cassan convino con su interlocutores que debfa ponerla inmediatamente en conocimien-
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to de David Morse, Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, llegando a
Buenos Aires para asumir la funcién de Secretario General de la Conferencia.

El narrador no estuvo presente en esas conversaciones. S6lo conoci6 su conclu-
sién: Paul Cassan tenfa que explicar a los representantes nacionales interesados que
David Morse atribufa gran importancia a la propuesta y que, en su opinion, el proyecto
de resolucién tendrfa mucha m4s eficacia si recomendara a la Organizacién la creacién
de un centro capaz de lograr los fines deseados, quedando entendido que en sus futuras
reglas de funcionamiento habrfa que prever disposiciones tendientes a reservar amplias
facultades de intervencién por parte de las autoridades de los pafses de la regi6n direc-
tamente interesados en la definici6n del programa de actividades del Centro, en su eje-
cucion, su financiamiento y su evaluacién.

Empezaron las sesiones diarias en 1a Comisién de Formacion Profesional y se aca-
b6 la libertad de movimiento para el narrador, miembro de la secretarfa de dicha Comi-
sién. Mientras tanto, Paul Cassan ponfa a prueba una vez mds sus dotes de negociador.
Imposible reconstruir boy sus conversaciones con Ernesto Babino, Gerardo Lassalle,
Maur{cio Carvalho, Robert Dannemann, Jodo Firmiano da Silva, Mario Galén G6mez,
Rodolfo Martfnez Tono, Fernando Onfray, Carlos Elton, Rosario Oller de Sarasqueta,
José Luis Gonzdlez Sudrez, Raiil Ferrero Rebagliatti, Angel Marfa Gianola, Carlos
Végh Garzén, Oscar Palacios Herrrera, y otros representantes gubernamentales, em-
pleadores y trabajadores reunidos en Buenos Aires, sin contar sus consultas frecuentes
con David Morse.

. Poco a poco fue tomando forma el texto del proyecto de resolucién que aprob6 pri-
mero la Comisi6n y después la Conferencia. La resolucion en su parte dispositiva reco-
mienda: ‘‘que la Organizacién Internacional del Trabajo, a fin de promover una coope-
racién permanente entre los servicios nacionales que tengan a su cargo la formacién
profesional, cree un Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre
Formacién Profesional’’. Los pdrrafos siguientes enuncian las funciones principales
que deberfa tener el Centro y recomienda los pasos que habrfa que dar para establecerlo.

Hicieron falta una primera reunién técnica preparatoria en Bogotd en 1962 y una
segunda en Rio de Janeiro, al afio siguiente, para que el Consejo de Administracién de la
OIT aprobara finalmente el establecimiento del Cinterfor. Gestaci6n lenta, se dir4, pero
jqué criatura! '

Si a Lespignan, donde Paul Cassan vive su retiro cuidando la uva de su vifia, disfru-
tando el arte rom4nico-cataldn y saboreando los triunfos de Béziers, le llegaran noticias
de la obra cumplida por el Cinterfor, tendrfa que pensar que en sus afios de funcionario
de la OIT estaba en lo cierto. Su mérito fue tener tempranamente una idea clara de las
ventajas de la cooperaci6n internacional entre los pafses periféricos.
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" MAURICIO CARVALHO

Mauricio de Magalhdes Carvalho, brasilefio, es economistay profesor univer-
sitario. Durante 38 afios trabajoé en el Servicio Nacional de Aprendizaje
Comercial (SENAC), treinta de los cuales lo hizo como Director General. .
Una de las figuras mds destacadas y respetadas de la formacién profesional
de la regidn, participé como representante de los empleadores brasilefios en
las reuniones fundadoras de Cinterfor.

Herdis de outras nagdes marcaram generosa presenga nos movimentos de livertagdo
de quase todos os povos da América. O grande Simén Bolfvar ndo foi tnico e a ele
somaram com méritos San Martn, O'Higgins e Abreu Lima que repartiram coragem,
visdo politica, vontade, empenho e determinagdo na vitoriosa luta para romper lagos e
eliminar submissdo dos povos americanos as antigas metrépoles ainda na primeira
metade do século XIX. Dotadas de escassa populagdo, voltadas as exportagdes, as jo-
vens nag0es americanas deram-se as costas, deixando imensos vazios em lugar de fron-
teiras que alimentaram as muituas ignordncias. Ndo surpreende, assim, que tivessem
chegados aos tempos de hoje sem intercomunicagdo, sem transporte, sem valer-se das
vantagens relativas das origens comuns, da identidade cultural, da mesma lfngua, das
complementaridades econOmicas, do imenso potencial de suas populagdes.

O surgimento do Cinterfor nascido das vontades dos dirigentes de organismos lati-
no-americanos de formagdo profissional presentes 2 VII Reunido dos Estados de Améri-
ca Membros da OIT, convocada em setembro de 1961, em Buenos Aires - nos limites
modestos de suas dimensdes e objetivos - é produto do mesmo romantismo dos liberta-
dores e correspondeu au mesmo impulso de convergéncia, 3 mesma vocagdo 2 soma, 2
mesma aspiragdo de integragio.

Ideal romdntico, apoiado em recursos escassos, observado com desconfianga e in-
credulidade, prosperou apoiado na criatividade de nossa gente, efetivou agdes com o
financiamento de nossas desacreditadas moedas e viabilizou um dos mais belos, diver-
sificados, extensos e efetivos movimentos de cooperagdo técnica de que se tem notfcias,
contando com apoio quase simbdélico dos fundos internacionais.

Como os movimentos de libertagdo americanos foram, por seus her6is, conhecidos
e cultuados neste pedago de mundo, sdo numerosos os que fizeram por merecer ostentar
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seu nome na galeria menor dos que tornaram possfvel o nascimento do Cinterfor e sua
vida ao longo destas duas décadas passadas. Oscar Palacios Herrera, Rodolfo Martfnez
Tono, Luis Balparda Blengio, Mario Caraccioli, Fernando Romero, Omar Jesus Solari,
Guillermo del Campo e Danilo Jiménez, sio alguns entre muitos. Todavia, acima de
todos pafram hoje os nomes de Gerardo Lassalle e Eduardo Ribeiro de Carvalho, o
primeiro incapacitado pela doenga e o segundo colhido por morte precoce. O invulgar
preparo, a inteligéncia, a criatividade, o elevado nfvel de competéncia, a habilidade, o
raro senso de oportunidade, tudo enfim, nestes homens incomuns isoladamente ou
somados, conformou a obra e possibilitou o éxito invulgar, raro, desse movimento
generoso, incapaz de equilibrar necessidades crescentes e meios limitados e que no en-
tretanto vive, sobrevive e cresce sempre, para honra e beneficio de nosso sofrido conti-
nente. ‘ ' ‘
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ROBERT DANNEMANN

Robert Dannemann, (1920-1988) economista brasilerio con extension univer-
sitaria en formacioén profesional, fue Director de Investigaciones y Vicedirec-
tor General del Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial (SENAC). Fue
también Director del Departamento Nacional de Mano de Obra del Ministerio
de Trabajo. Ademds de participar en representacion de su pafs en las reunio-
nes de creacidn de Cinterfor, intervino en numerosas reuniones de su Comi-
sién Técnica. Fue consejero técnico de las delegaciones brasilerias a diversas
Conferencias Internacionales del Trabajo. Se retird del SENAC en 1974 ocu-
pando el cargo de Consultor Técnico de la Direccion General. '

Em setembro de 1962, realizou-se em Bogotd (Colémbia), a Reunido Preparatéria
da criagdo do Cinterfor, convocada pela Diregdo Geral da OIT (Genebra), cumprindo-se
assim recomendagdo aprovada na VII Conferéncia dos Estados Americanos Membros
da OIT (Buenos Aires, 1961). Dezoito pafses estiveram presentes aquela Reunido Pre-
paratéria. :

Os delegados nacionais consituiam uma peculiar plendria: de um lado, a Bolfvia,
Canad4, Republica Dominicana, Equador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua, Panam4 e El Salvador se fizeram representar por seus embaixadores
ou conselheiros diplomdticos na Coldmbia, vale dizer, integrando um grupo de estilo de
comportamento formal e de certo modo distante de um interesse maior pelo evento,
ainda que indiscutivelmente participante da Reunido. De outro lado, pafses como Ar-
gentina, Brasil, Coldmbia, Chile, Pert, Uruguai e Venezuela representados por delega-
dos indicados por suas instituigdes de formagdo profissional, muitos dos quais haviam
participado da anterior Conferéncia de Buenos Aires. L3 estavam Ernesto Babino
(CONET). Martfnez Tono, assessorado por Alfonso Wilches (SENA), Mario Caraccioli
(CORFO), Fernando Romero (SENATI), Luis Balparda (UTU), Palacios Herrera
(INCE) e n6s préprios como delegado do Ministério do Trabalho do Brasil e do SE-
NAC. Constitufamos entdo um grupo direta e vivamente interessado na criagio e orga-
nizag¢do do Cinterfor e, por isso mesmo, com uma participagdo extremamente ativa.
Junte-se a essa circunstdncia a entdo relativa juventude do grupo, o que imprimia certa
jovialidade e descontragdo de comportamento, 0 que por vezes contrastava com a figura
austera de Paul Cassan, representante do Diretor Geral da OIT na Reunido, e que se fazia
acompanhar de um ndo menos jovem secretdrio, Julio Bergerie, que anos mais tarde
viria a dirigir o Cinterfor, numa eficiente gestdo.
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Evidentemente, coube a esse grupo de representantes das institui¢des de formagao
profissional a diregdo da Reunido Preparatéria, tendo sido presidida por Martfnez Tono,
como delegado do pafs sede, com Ernesto Babino na vice-presidéncia, e uma Comissdo
de Redagdo integrada por Palacios Herrera (relator), Mario Caraccioli, Fernando Rome-
ro, Luis Balparda, Joseph Harman (USA) e n6s préprios.

Pode ser afirmado que a experi€ncia j4 entdo realizada em nossas instituigdes e a
percepgdo exata do que deveria vir a ser um 6rgdo interamericano de formagdo profis-
sional que desenvolvesse atividades conjuntas na drea da pesquisa e de documentagio, e
que promovesse a cooperagdo técnica e o intercdmbio de experiéncias entre as institui-
¢Oes, permitiram-nos um fecundo exame e discussdo do documento de trabalho entdo
oferecido A Reunifo pela OIT, e a proposigio de recomendagdes que se condolidariam
nas diretrizes bdsicas da criagdo e organizagdo do Cinterfor. '

O espfrito de sadia e jovial caniaradagem que se formou no grupo de representantes

das instituigdes que, em Bogot4, se reunia pela primeira vez em plendria, passaria a

_constituir, por vdrios anos, a tbnica das reunides da Comissdo Técnica do Cinterfor que

se seguiram. Hoje, passados vinte anos, h4 uma permanente e fraternal lembranga da-
queles companheiros de jornada. '
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GUILLERMO DEL CAMPO C.

El ingeniero Guillermo del Campo, chileno, fue Director Adjunto de Cinterfor
(1974-78). Especialista en desarrollo de los recursos humanos, ha sido con-
sultor de la OIT y de otros organismos internacionales. Desemperié también
similares actividades en su pafs donde ahora es Gerente General de la C orpo-
racion para el Desarrollo en el Sector Rural (CODESSER).

Recuerdo miltiples reuniones en que participaban Mario Caraccioli, entonces Ge-
rente del SERCOTEC, y Agustin Alberti, Jefe del Departamento de Formacién Profe-
sional, Angel Niifiez Meléndez, Eduardo Carvalho y otros jévenes ingenieros chilenos,
especialmente después de aquella Séptima Conferencia de los Estados de América
Miembros de la OIT, de abril de 1961, en que se tratara la cuestién de la formacién
profesional y en la que se resolvi6 recomendar a la OIT la creacién de Cinterfor.

Con posterioridad a ese evento y con ocasién de cada una de las reuniones técnicas
preparatorias, que tuvieron lugar en setiembre de 1962 en Bogot4 y en junio-julio de
1963 en Rio de Janeiro, en los dfas previos a éstas, se volvfan a examinar los posibles
objetivos y funciones principales del futuro Centro.

Recuerdo que muchos me impresionaba escuchar a Eduardo Carvalho cuando, de-
jando volar un tanto su poderosa imaginacion, ‘‘soffaba’’ con las posibles realizaciones
futuras del Centro.

No se me olvidar4 ficilmente aquella movida y desafiante Primera Reunién de la
Comisién Técnica celebrada en Rio de Janeiro en 1964, a la que me tocara asistir acom-
pafiando a Mario Caraccioli en la delegacién chilena. Allf no me cupo dudas que Cinter-
for estaba destinado a desempefiar un importantfsimo papel en el desarrollo de la forma-
cion profesional de América Latina y mucho mds aun, cuando algin tiempo después me
informaron que nuestro eficiente asesor en Chile, se irfa a Montevideo a organizar y
dirigir el flamante Centro.

No hacfa mucho tiempo que se habfa creado el Departamento de Formacién Profe-
sional del Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC) de Chile, cuando lleg6 a
colaborar en el desarrollo de este nuevo departamento, el experto de OIT, sefior Eduardo
Ribeiro de Carvalho, quien tendrfa una gran influencia en la materializacién del organis-
mo de formacién profesional de Chile: el INACAP.
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Serfa el mes de agosto de 1961 cuando llegé Eduardo Carvalho y a m{ me tocé la
suerte de trabajar como su contraparte. Digo suerte pues para un joven ingeniero, como
era mi caso, Eduardo era no s6lo un cordial compaiiero, sino un ‘‘ gran maestro’’ que nos
fue introduciendo en todo este mundo apasionante de la formaci6n profesional; imbu-
yéndonos de la mfstica de servicio a los m4s desposefdos y haciéndonos meditar profun-
damente sobre las grandes posibilidades que les abrfa a los trabajadores esta nueva
modalidad de enseilanza. : :

Por aquellos afios, mds de una vez me tocé participar en reuniones internas del
SERCOTEC, de andlisis y discusién de lo beneficioso que podrfa ser contar con un
organismo regional especializado, que permitiera a nuestros jévenes pafses, adquirir
algunos conocimientos y experiencias en estas nuevas y desafiantes tareas.

Mucho sentimos entonces su alejamiento, pero dadas las nuevas funciones que
cumplirfa, nos alegrdbamos por lo acertado de su decisién, que a nuestro entender le
aseguraba al Centro una brillante y efectiva labor en pro de una iniciativa, que no demo-
rarfa en mostrar sus frutos, que irfan en beneficio de miles de trabajadores de nuestras
jévenes naciones latinoamericanas.

44



EDUARDO CARVALHO
PRIMER DIRECTOR DE CINTERFOR

Este texto, publicado en 1983, reproduce una sem-
blanza del primer Director de Cinterfor, escrita en
ocasldén de su fallecimiento en 1979,
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SEMBLANZA Y RECUERDO DE
EDUARDO RIBEIRO DE CARVALHO

Eduardo Carvalho murié en St. Paul, Estados Unidos, el 14 de junio de 1979.
Aunque fisicamente lejos del Centro del que era director, trabajé hasta sus
ultimos momentos, lleno de proyectos personales y de nuevas ideas. Su
desaparicién fue una pérdida muy grave para la causa de la formacion profe-
sional en América Latina. :

Eduardo Carvalho fue un creador, y su creacion se expresaba a través de la organi-
zacion de las ideas y los hombres. Sobre este trfpode (organizaci6n, ideas y hombres)
molde6 a Cinterfor en los dos perfodos de su administracién: el inicial, que se extendi6
de 1964 a 1968, y el segundo, que abarc6 de 1975 a 1979.

Reducir la obra de Eduardo Carvalho a los tres elementos mencionados serfa quiz4
empobrecerla, porque equivaldrfa a sugerir un mecanismo manipulador. Un observador
superficial podrfa llegar a esa conclusién, pero no quienes tuvieron el privilegio de cola-
borar con él. Habfa en Eduardo Carvalho un propésito que alimentaba y orientaba su
trabajo como funcionario internacional y que constituy6 la vena secreta de Cinterfor
durante afios. Pocas veces afloraban en sus conversaciones las grandes palabras y los
verdaderos valores en los que crefa firmemente. Sobrio, discreto, a menudo displicente,
con frecuencia irénico, asf se protegfa para no abrumar a sus colegas con su conviccién
m4s {ntima, que era la defensa del trabajo de los hombres, sobre todo de los m4ds necesi-
tados de amparo y educacién: los obreros de las grandes concentraciones industriales de
América Latina, los campesinos pobres de nuestros campos, los jévenes y adolescentes
de los barrios marginados, las mujeres con calificaciones y oficios precarios, los peque-
flos empresarios en los cuales €l crefa ver virtudes de sacrificio e independencia que
estdn desapareciendo en nuestros dfas.

Es preciso escrutar cuidadosamente la vasta lista de proyectos del Centro para ad-
vertir los valores, algunos de naturaleza indiscutiblemente ética, que Eduardo Carvalho
imprimié en ellos. Sélo a partir de dichos valores se ejercfa el rigor conceptual, la
precisién de los objetivos, el esbozo de la metodologfa apropiada, los instrumentos
pricticos y las modalidades adecuadas. Paralelamente, siempre, la consideracién del
hombre, tanto del destinatario de esa actividad o proyecto como del responsable de la
ejecucion. o :
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En definitiva, Eduardo Carvatho era un dialéctico, un socritico. Si no dejé obra
escrita es porque preferfa moldear las ideas con los hombres, en el didlogo y la confron-
tacién. En el ejercicio del pensamiento parecfa necesitar la compafifa de colegas y
amigos, a quienes acuciaba con preguntas, desafiaba con paradojas, estimulaba con la
astucia de un maestro inquietante, cautivador y exigente. Al pensar hacfa pensar. Tra-
bajar con €] era una fiesta.

Como los mejores maestros, como los verdaderos conductores, fue un actor sin
saberlo. Rendfa m4s en los escenarios reducidos, ante un grupo de amigos, en un cend-
culo, alrededor de una mesa de trabajo, en la intimidad de una oficina, cuando el grueso
del personal habfa cumplido su jornada. Le bastaba, entonces, pasear su mirada brillan-
te y traviesa sobre el grupo elegido, insinuar un tema de discusidn, atraer a su juego a un
colega (mejor si se trataba de un joven, inexperiente) para que le diera pie; en seguida
mediante tres 0 cuatro preguntas hdbiles y rdpidas, el tema estaba ceflido y perfectamen-
te delimitado; ahora sélo bastaba abrir el didlogo, sucesivamente, para que todos partici-
paran. Al rato las conclusiones habfan madurado, las 6rdenes de trabajo habfan sido
dadas y apenas faltaba el sumario final, sucedido por la distensién y las bromas y el roce
de las sillas al levantarse todos. Una sesién de trabajo habfa finalizado. :

Esta es la imagen de Eduardo Carvalho que desearfamos retener y comunicar. El
resto cabe y corresponde a informes de progreso, al esquema de un currfculo, a la rutina
y el tedio de la burocracia, a las que Eduardo odié y combatié. Fue un funcionario
ejemplar, pero de ninguna manera un funcionario convencional. Exacto y puntilloso
cumplidor de sus obligaciones (las cumplfa y las hacfa cumplir), celoso de sus compe-
tencias y atribuciones, su estilo como funcionario podfa oscilar entre la impecable for-
malidad y el descuido coloquial con que se las ingeniaba para tratar los asuntos mds
graves. Asflo demostr6 cuando fue jefe de mision de 1a OIT en Santiago de Chile; jefe
del Departamento de Formacién Profesional en la sede central en Ginebra; director de la
Oficina Regional de la OIT para las Américas; y en los dos perfodos en que dirigié
Cinterfor. ‘ ' '

Digase que era brasilefio y se habr4 entendido mucho del tipo humano que produce
su patria, donde el rigor y la exigencia jam4s est4n reflidos con la tolerancia, los buenos
modales y la llaneza del trato a través de todas las clases sociales. Logré también que
esta cercanfa imperase en todas las relaciones de trabajo del Centro, donde cada uno de
los funcionarios se sabfa respetado como persona, recompensado por sus esfuerzos,
dirigido con eficiencia.

- Esa es la imagen,; otra es la leccion. Jamd4s lo dijo explfcitamente, pero se deduce de
su personalidad y de su estilo de trabajo. A ¢l le constaba que muchas de sus ideas e
iniciativas no eran comprendidas cabalmente ni por sus mds cercanos colaboradores.
Tuvo proyectos un tanto utépicos que sorprendieron y que apenas congregaron la adhe-
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sion de pocas instituciones y de algunos amigos que confiaban en su visién. Como
siempre habfa auscultado cuidadosamente el sentir de las instituciones de formacién
profesional y de sus dirigentes, no le molestaba el escaso eco de algunas de sus tltimas
propuestas. Ya enfermo, se obstinaba en mirar mds lejos que nadie, hacia adelante. Era
consciente de que el tiempo acabarfa ddndole la razén y justificindolo. Hemos procura-
do transformar en obras sus ultimas ideas, que son su herencia, porque Eduardo
Carvalho nos ensefi6 - sin decirlo nunca - que la formacién profesional es, entre tantas
cosas, una larga paciencia, una porfiada esperanza en la capacidad creadora del hombre
en el trabajo.
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UN RECONOCIMIENTO CONTINENTAL

Discurso pronunciado por Pedro Daniel Weinberg, Especialista Regional en
Educacién Técnica y Profesional de UNESCO/OREALC, con motivo del ho-
menaje a Cinterfor que tuviera lugar en el Primer Seminario Latinoamericano
y del Caribe sobre Educacion Técnica y Profestonal (UNESCO/OREALC -
ANEPIUTU, Montevideo, diciembre de 1993).

En nombre del Director de la Oficina Regional de Educacién para América Latina y
el Caribe de la UNESCO seilor Emesto Schiefelhein, me resuita sumamente honroso
participar en esta ceremonia de homenaje a la Repiblica Oriental del Uruguay y a la
Organizacion Internacional del Trabajo por haber creado hace treinta afios el Centro
Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre Formacién Profesxonal cono-
cido hoy en nuestra América bajo su sigla CINTERFOR.

Este reconocimiento que hace hoy la UNESCO - y en esto creemos interpretar el
sentimiento de los hombres y mujeres de nuestro continente comprometidos con la
problemdtica del trabajo y de la educacién - se basa en un conjunto de hechos que
quisiera subrayar. En primer lugar la visién de las autoridades uruguayas y funcionarios
de la OIT que concibierony cristalizaron esta idea de crear un espacio para la reflexién,
el andlisis y la capacitacion técnica internacional en el campo de la formacién y el desa-
rrollo de los recursos humanos.

En segundo lugar por el sesgo americanista impreso a CINTERFOR desde sus orf-
genes. Desde la perspectiva de las autoridades uruguayas al momento de su instalacién
en el pafs siempre estuvo clara la proyeccion y la vocacién americanista de esta empre-
sa. El Uruguay, con su grandeza y espfritu de siempre, y consecuente con la ideologfa y
la prédica fijada en el ideario artiguista aun hoy vigente, se propuso sostener esta inicia-
tiva para ¢l bien de su pueblo y la ofrecié generosamente a sus hermanos del continente.

La OIT, por su parte, crey6 y deposité su confianza en hombres de nuestra region

para concebirlo y dirigirlo. Y esos hombres que lo disefiaron lo hicieron d4ndole una
forma original de organizacién y gestion; apelaron para ello a formas ingeniosas e inédi-
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tas. CINTERFOR desde sus primeros dfas adopt6 una estructura y una proyeccién que
hasta ese momento no se habfa atribuido a ningun organismo internacional. Se consti-
tuy6 y creci6 a partir de los hombres y mujeres de nuestras tierras: la OIT acept6 el
desaffo de confiar en la idoneidad profesional de americanos para conducir esta iniciati-
va. Para entender mejor esta decisién, observen ustedes si no, cémo estaba concebida
por ese entonces la asistencia técnica internacional: se la hacfa con espfritu verticalista,
de signo europeo-norteamericanfstico y con ‘‘expertos’’ de esas latitudes. Esto no sig-
nifica que el Centro se encerr6 en sf mismo; por el contrario, CINTERFOR siempre se
movié en el continente, sin perder de perspectiva el universalismo de la OIT. Y también
tuvo, claro estd, expertos y consultores de origen europeo 0 norteamericano. Mds la
impronta, la concepcidn, los lineamientos y los alcances del trabajo siempre estuvieron
signados por el mandato que los pafses americanos le confiaron al Centro.

En tercer lugar, quiero llamar la atencién sobre otros hechos que estimo importan-
tes. Las autoridades uruguayas y la OIT suscribieron su memorable entendimiento el 16
de diciembre de 1963. Ese hecho no constituy6 un simple acto administrativo: debe
leérselo como un hecho polftico y diplomdtico y un firme compromiso con una causa.
CINTERFOR, asf, no fue un proyecto transitorio, de duracién limitada, sino que desde
su nacimiento adquiri6 una institucionalidad que le garantiz6 su permanencia. Proyec-
tos, acuerdos de plazos determinados se abren y se cierran todos los dfas. CINTER-
FOR, en cambio, es un organismo que existe por el compromiso y el interés del go-
bierno uruguayo y de la OIT, firmado en 1963 y ratificado dfa a dfa por la voluntad de las
partes signatarias que se refleja en sus aportes financieros, intelectuales y materiales de
la m4s diversa fndole.

No soy la persona indicada para hacer un balance del aporte que CINTERFOR
efectué durante estas tres décadas. Mas sf me tomarfa el atrevimiento, con su debida
licencia, sefior Ministro, sefior Presidente del CODICEN, para subrayar algunas de las
que entiendo son las mayores contribuciones de CINTERFOR a la integracién america-
na y al bienestar de nuestros pueblos.

La primera es que el Centro constituye el foro mds importante en la regién en mate-
ria de educacioén y trabajo. Nadie puede dudar, ni por un instante, que el Centro se ha
constituido en estos afios en la entidad con mds amplio poder de convocatoria en estas
materias y en estas latitudes. Se nuclean en su entommo no sélo las instituciones de
formacién profesional, los Ministerios de Trabajo, de Educacién, de Ciencia y Tecnolo-
gfa, universidades, centros de investigacion, sindicatos de trabajadores, cdmaras empre-

_sariales. En pocas palabras, es el punto de referencia obligado para cualquier iniciativa
vinculada con la educacién técnica, la formacién profesional, la educacién y el trabajo.
Y esto no es el resultado de un momento ni de un iluminado, es el tesonero e infatigable
trabajo de hombres y mujeres que a lo largo de treinta afios han puesto lo mejor de sf
para alcanzar estos resultados.
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Una segunda cualidad que encuentro en la labor de CINTERFOR es haber construi-
do un espacio pluralista. Esto no es poco, sobre todo cuando se lo compara con otros
emprendimientos internacionales o pseudo regionales. El Centro siempre reclut6 profe-
sionales de todos, repito TODOS, los pafses de la region. El hecho de estar enclavado
en este lejano rincén del continente no le impidi6 apelar a lo mejor del talento de los
profesionales de toda América: la del Norte, la Central, el Caribe de habla inglesa, espa-
fiola y francesa, Sud América. No fue, reitero, ni lo es, un organismo de la cuenca del
Plata. Siempre procur6 movilizar los mejores talentos apelando a la generosidad de las
instituciones, estuvieren donde estuvieren.

La tercera: CINTERFOR siempre se movié como un punto de encuentro y con-
frontacién de experiencias, ideas, innovaciones. Y siempre tuvo el cuidado de no pro-
mover soluciones mdgicas ni imponer lfneas de pensamiento y de accién. Por el contra-
rio, la cultura institucional forjada desde sus comienzos se basa en ofrecer siempre mds
de una alternativa, mostrar m4s de un camino, para cada problema que se le somete.
CINTERFOR nunca fue vocero de las posturas de 1os organismos internacionales ni de
pafses autoasumidos como lfderes. Desde el Centro nunca se postularon recetas m4gi-
cas. En cambio, se apel6 a aquel precepto cristiano que dice que m4s que regalar un
pescado al hambriento hay que enseiiarle a pescar.

Dos cualidades mds que no puedo dejar de mencionar y que son parte del inventario
y del patrimonio que CINTERFOR ofrece a quien lo observa, son su capacidad de
anticipacién de los problemas y su rol catalftico. Con respecto a la anticipacién
de los problemas, c6mo no recordar que cuando los materiales did4cticos no existfan,
CINTERFOR comenz6 a desarrollar las Colecciones B4sicas Cinterfor (CBC). Cuando
prdcticamente todas las instituciones volcaban sus recursos hacia el sector urbano,
CINTERFOR comenzd a abrir el surco del sector rural, en particular hacia las ocupacio-
nes agropecuarias. Cuando las [FP estaban operando casi exclusivamente para el sector
industrial moderno, el Centro advirti6 la necesidad de acometer con la micro-pequefia y
mediana empresa y el sector informal o marginal. Cuando pocos se preocupaban teérica
y précticamente de la igualdad de oportunidades CINTERFOR daba inicio a la promo-
cién del acceso de la mujer a los programas de las IFP. Y asf con tantos otros temas: la
certificacion ocupacional, los j6évenes, la innovacién tecnoldgica y su efecto en el
dmbito de la formacidn, la integracién subregional, las relaciones escuela-empresa, el
tripartismo, la articulacién ensefianza técnica-formacién profesional, etc. Con relacién
a su rol catalftico, el Centro ha ganado una presencia tal que le permite aglutinar en
torno a su plan de labores a personas, instituciones y organismos: tiende la mesa, en fin,
para el didlogo. el andlisis y la bisqueda de soluciones idéneas y pertinentes que siem-
pre procuran alcanzar, como fin ultimo, el bienestar de los pueblos americanos y la
realizacion espiritual y humana de nuestras gentes.
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Alo largo de este discurso he omitido, en forma deliberada, aludir a ninguna perso-
na en particular. Pienso que el éxito alcanzado por CINTERFOR 1o se debe a nadie en
particular, sino que es la feliz conjuncién del trabajo llevado a cabo desde Montevideo
por este niicleo de funcionarios con el permanente apoyo del Gobierno del Uruguay en
general, de ANEP, CODICEN, UTU, COCAP, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social en especial, con la movilizacién de los recursos existentes en toda la region
americana, as{ como los fondos que para tal fin vuelca la OIT.

De todas maneras, sefior Ministro de Trabajo, sefior Presidente del CODICEN, per-
mftanme recordar en este homenaje a dos personas, que signaron el desarrollo y el éxito
del Centro. Por un lado, la figura sefiera del ingeniero Luis Balparda Blengio; por otro,
la figura del primer Director, Eduardo Ribeiro de Carvalho.

La alusi6n al ingeniero Balparda la quiero hacer, no s6lo como un justo homenaje al
eminente uruguayo que logré concretar, con el firme apoyo de su gobierno - en particu-
lar a través de su Ministro de Relaciones Exteriores y su Ministro de Instruccién Piblica
y Previsi6n Social - la sede de CINTERFOR en Montevideo, sino porque su conducta
y actuacién en esa oportunidad demuestra a las actuales generaciones de orientales
c6mo, ante una firme conviccién, una férrea voluntad, una claridad de convicciones y

“una capacidad de concretar los anhelos, se puede obtener un resultado de esta significa-
cién y trascendencia.

Quiero también presentar mi reconocimiento a Eduardo Ribeiro de Carvalho que
fue quien concibi6 y disefi6 este organismo internacional atfpico montado sobre un
esfuerzo de cooperacion horizontal - y esto casi quince afios antes que el sistema de las
Naciones Unidas lo descubriera y postulara - y creando una pequeifia estructura de perso-
nal cuyo principal papel es facilitar 1a movilizacion de los mejores recursos intelectuales
y profesionales del continente en torno a un plan de trabajo consensuado en forma par-
ticipativa y democrdtica.

Sefioras y sefiores, quiero concluir estas palabras convocando al sefior Jodo Carlos
-Alexim, Director de CINTERFOR, a continuar, como lo ha hecho hasta el presente,
tripulando esta nave. Hago votos para que, prosiguiendo con el firme compromiso
convenido y practicado por el Gobierno del Uruguay, con el apoyo de la OIT, los pue-
blos americanos sigan recibiendo por muchos afios mds los valiosos e insustituibles
servicios que brinda el Centro. En particular, la UNESCO ve esperanzada que
CINTERFOR siga efectuando su aporte tan singular y que en los préximos afios sus
recursos se multipliquen para atender las demandas de m4s y mejor educacion y capaci-
tacién para todos. ‘



LA POLITICA DE ASOCIACION ACTIVA DE LA OIT

Cinterfor entendid pertinente y de interés insertar en esta publicacion conme-
morativa de sus treinta afios, los principales lineamientos de la Polftica de
Asociacién Activa recientemente puesta en marcha por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo.

- LaPolftica de Asociacién Activa que formula la OIT tiene por objeto acercar més la
OIT a sus mandantes tripartitos de los Estados Miembros y aumentar la coherencia y
calidad de los servicios técnicos que se les prestan con arreglo al mandato de la Organi-
zacién y en pos de metas fijadas en comin. Esta polftica exige que el contenido y las
técnicas de la actividad de la OIT se adapten continuamente a la evolucién tanto de las
necesidades de cada pafs como del contexto internacional.

Entre los elementos clave de la polftica de asociaci6n activa se cuenta el robusteci-
miento de la estructura de la OIT en el terreno, en particular mediante la creacién de
equipos multidisciplinarios y el refuerzo progresivo de las oficinas de drea.

La aplicacién eficaz de la polftica de asociacién activa supone una colaboracién
estrecha, dindmica y continua entre los diversos elementos de la estructura de la OIT en
el terreno y entre esa estructura y los Departamentos de la sede.

La formulacién de la polftica general de 1a OIT es una responsabilidad que incumbe
a la Conferencia Internacional del Trabajo y al Consejo de Administracién, as{ como al
Director General. con arreglo a la autoridad que le confieren estos 6érganos. El respeto
de los principios fundamentales de la OIT, la conservacién de su unicidad de propésitos
y la adhesion a sus polfticas generales han de ser consideraciones centrales de orienta-
cién,

Se prestard especial atencion a la observancia del principio del tripartismo. Ello
incluye la consulta y la cooperacién estrechas con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, la asistencia directa a esas organizaciones y las disposiciones para que
participen en la planificacién, realizacién y evaluacién de las actividades de la OIT.
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La prestacién de asesoramiento y asistencia en materia de aplicacién de las normas
internacionales del trabajo, particularmente en 1o que atafie a los convenios fundamenta-
les de la OIT que guardan relacién con los derechos humanos, ocupa una alta prioridad.

La cooperaci6n técnica deber4 seguir siendo uno de los principales medios de ac-
ci6n. Sus formas y métodos deberdn adaptarse a las situaciones nacionales. Habr4 de
concederse la mdxima importancia al asesoramiento en materia de polfticas y a la contri-
bucidn técnica en 4mbitos que son claramente de la incumbencia de la OIT. Esta deber4
estar dispuesta a servir de organismo de ejecucién todas las veces que asl’ lo soliciten los
gobiernos y que tenga la capacndad técnica de hacerlo.

300.12.93



Este documento
se terminé de imprimir en el
Departamento de Publicaciones de Cinterfor

en Montevideo, diciembre de 1993



GIRNEREO RO
‘ Bahamas Barbados INSTITUCIONES ASOCIADAS
( ETSS \ FEFFYk MEC iNEM
'\ Ant. Hol. Grenada
CIREAIEEA
| Hpatec K Haitl iy Luclaeg Turismo

) (MINYOU) ( NTB )
Jamaica TyT

( Dir.Gral.Cap.

{ y Prod/STPS
México

Dir.Gral.Ctros)
Capacnac
‘\ SEP/MéxIco
ICIA ) C /w
INSAFOR/
MINTRAB INAFORP
El Salvador
/ 3 Sec.Educ.Medi
( SENA c?rcomoI:g./Mir:
k-7Av Educ. e Desporto
Brasll
0& R C )
INTRAB G\ Ll::jg%D
Peru j TNFOT AL
ﬂ\ 1.
= k
WEENT ‘3‘ EC/SENCE
== l_h)k L L Ch"‘ )

Board of Ind.
Train./MINLAB
Guyana

VT Found. Labour
Mobilisat./MINLAB
Suriname

Secret. Desenv.
e FP/MINTRAB
Brasil

“SENAT

=l

Min. Cult. y
Educacién
CONET

MINTRAB
Argentina




